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Presentacion,

La consolidacion de la paridad y de una representacion mas incluyente
constituye uno de los avances mas relevantes de la vida democratica
contemporanea y en ese contexto, los organismos electorales tenemos
la responsabilidad no solo de garantizar la observancia de los principios
constitucionales de igualdad y paridad, sino también de generar espacios
que contribuyan al reconocimiento de las aportaciones de las mujeres
en la construccion de instituciones cada vez mas representativas, por
lo que esta publicacion representa un esfuerzo editorial orientado a
visibilizar trayectorias y experiencias que, desde distintos espacios de
incidencia y responsabilidad publica, han contribuido al fortalecimiento
de la representacion politica de las mujeres y a la evolucion democratica
de nuestro sistema politico. A través de sus paginas, el libro ofrece una
mirada plural sobre las distintas formas de liderazgo, participacion e
incidencia que han acompafiado la trayectoria de las quince autoras que
hicieron posible esta obra, a quienes el Instituto Electoral de Coahuila
expresa un amplio reconocimiento y agradecimiento por su valiosa
contribucion intelectual, politica e institucional con la certeza de que sus
reflexiones y experiencias no solo enriquecen este ejercicio editorial,
sino que dejan constancia del papel protagonico que las mujeres han
desempefado en la consolidacion de los derechos politico-electorales y
en la estructuracion de espacios democraticos cada vez mas incluyentes,
representativos y paritarios.

Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila
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Prologo

Las democracias contemporaneas atraviesan un proceso de evolucion
que obliga a replantear no solo las formas de representacion politica,
sino también las estructuras historicas desde las cuales se ha concebido
y ejercido el poder. En ese escenario, la participacion politica de
las mujeres constituye uno de los cambios mas significativos de las
ultimas décadas, no Ginicamente por su impacto en la integracion de
los espacios publicos, sino porque ha cuestionado profundamente
las logicas institucionales, culturales y simbolicas que durante siglos
definieron quién podia ejercer autoridad, tomar decisiones y representar
lo colectivo.

La historia politica de nuestras instituciones fue construida,
durante mucho tiempo, desde una idea masculina del poder; las
estructuras gubernamentales, los partidos politicos, los parlamentos,
los sistemas electorales e incluso los lenguajes de la politica fueron
pensados desde parametros que excluyeron sistematicamente a las
mujeres de la vida publica o las relegaron a espacios secundarios de
participacion. Desde esa perspectiva, la incorporacion de las mujeres a
los espacios de decision no puede interpretarse inicamente como una
ampliacién administrativa de derechos o como el resultado automatico
de reformas normativas, dado que la presencia de las mujeres en la
vida publica ha significado también una disputa por el sentido mismo
de la representacion politica, por las formas de ejercer autoridad y por
la posibilidad de construir instituciones mas democraticas, incluyentes
y representativas.

A lo largo de las ultimas décadas, distintas autoras y desde
diversas corrientes tedricas han contribuido a construir marcos
analiticos fundamentales para comprender las relaciones entre género,
representacion y poder. Desde los debates historiograficos impulsados
por Joan Scott (1986), quien planted el género como una categoria
util para analizar las estructuras institucionales y los procesos
de produccion de jerarquias, comenzaron a consolidarse nuevas
formas de interpretar la exclusion histoérica de las mujeres de la vida
publica y de cuestionar las bases mismas sobre las que se edificaron
las democracias contempordneas. Posteriormente, Nancy Fraser
(1997) ampli6 la discusion hacia las condiciones de reconocimiento,
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redistribucidn y participacion necesarias para la construccion de una
democracia sustantiva; mientras que Rita Segato (2016), profundizé
en la persistencia de inercias histéricas y estructuras simbdlicas de
dominacion que contintlan reproduciendo relaciones jerarquicas
incluso en contextos de avance normativo.

Mas recientemente, desde el andlisis politico-electoral
latinoamericano, Flavia Freidenberg (2020) ha documentado como la
evolucion de los principios de igualdad y paridad ha transformado los
sistemas democraticos, evidenciando al mismo tiempo las tensiones,
resistencias institucionales, dinamicas partidistas y reglas informales
del poder que contintian limitando el ejercicio pleno de la representacion
politica de las mujeres. Desde ese entramado de discusiones tedricas,
politicas e institucionales, Habitar el poder: Mujeres en clave politica
adquiere una relevancia singular al recuperar experiencias que desde
la arena politica permiten comprender no solo los avances alcanzados,
sino también las complejidades que acompaiian el ejercicio del poder
por parte de las mujeres en la vida publica contemporanea.

En México, y desde el contexto y ambito de las instituciones
electorales, la consolidacion del principio de paridad transformod
de manera sustantiva el horizonte democratico nacional, la reforma
constitucional conocida como Paridad en todo' marcd un punto de
inflexion en la vida publica del pais al reconocer que la igualdad
politica no podia seguir siendo entendida como una aspiracion gradual
o condicionada, sino como un principio democratico indispensable
para la integracion del poder publico, sin embargo, el acceso formal
de las mujeres a los cargos publicos no elimina autométicamente las
resistencias estructurales que persisten dentro de las instituciones.

Habitar el poder: Mujeres en clave politica no es una obra
construida desde la teoria abstracta ni desde la narrativa institucional
tradicional. Es, ante todo, un ejercicio de memoria politica y reflexion
colectiva que reune quince voces de mujeres provenientes de distintos
ambitos de la vida publica: el institucional, el politico-electoral,
el académico y el activismo que con sus narrativas nos permite

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2019). Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre géneros. Diario Oficial de
la Federacion.
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comprender que el poder no es una experiencia homogénea ni lineal,
sino un territorio atravesado por tensiones, disputas, resistencias y
procesos permanentes de resignificacion.

Las autoras que integran esta obra no hablan Unicamente
desde los cargos que ocuparon o las responsabilidades que ejercieron,
hablan desde la experiencia de habitar estructuras histéricamente
masculinizadas, desde las decisiones tomadas en contextos complejos,
las contradicciones que acompaian el ejercicio de la autoridad, las
alianzas construidas para sostener agendas y generar incidencia;
y también desde los silencios, las exclusiones y las resistencias que
persisten incluso en escenarios de avance democratico.

En ese sentido, este libro dialoga con una de las discusiones
mas importantes de la teoria politica contemporanea: la diferencia
entre ocupar el poder y las condiciones bajo las cuales ese poder se
ejerce. La democracia paritaria no puede reducirse Uinicamente a la
integraciéon numérica de mujeres en los espacios publicos, implica
también cuestionar las estructuras que historicamente han definido
qué voces son legitimadas, qué formas de liderazgo son reconocidas y
bajo qué parametros se construye autoridad dentro de las instituciones.

Uno de los grandes aportes de esta obra radica en que evita
construir una vision homogénea de las mujeres en politica desde la
consideracion de que las quince narrativas aqui reunidas muestran
experiencias distintas, trayectorias diversas y formas particulares de
comprender el ejercicio publico; algunas voces se articulan desde
la representacion popular; otras desde las instituciones electorales;
otras desde la academia o la incidencia colectiva, sin embargo, todas
convergen en un punto fundamental: reconocer que los avances
democraticos mas profundos no ocurren unicamente en las leyes, sino
también en las experiencias concretas de quienes disputan, habitan y
resignifican los espacios de decision.

En un pais donde los organismos electorales han sido
concebidos exclusivamente como estructuras técnicas encargadas
de organizar elecciones, resulta particularmente relevante que este
ejercicio emerja desde una institucion electoral; reflejo de que las
democracias contemporaneas demandan instituciones capaces también
de promover ciudadania, fortalecer la cultura democratica, garantizar
la inclusion politica y generar espacios de reflexion sobre los desafios
de la representacion.
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Las péaginas de este libro permiten advertir que las mujeres no
solo han ingresado a espacios historicamente vedados, sino que han
contribuido sustancialmente a modificar sus dindmicas, ampliar agendas,
intercambiar prioridades y abrir caminos para nuevas generaciones
demostrando que la presencia politica de las mujeres no representa una
concesion del sistema democratico, sino una condicion indispensable
para su legitimidad y profundidad.

Pero esta obra también deja ver algo més complejo: el poder
continua siendo un espacio de disputa. A través de las narrativas aqui
reunidas se muestra que la igualdad normativa convive todavia con
resistencias culturales, practicas excluyentes y mecanismos sutiles de
deslegitimacion. Es precisamente por ello que Habitar el poder: Mujeres
en clave politica adquiere un enorme valor politico y democratico,
porque no romantiza el ejercicio publico ni presenta trayectorias lineales
de éxito, por el contrario, muestra con honestidad y profundidad, las
complejidades que acompafian la experiencia de las mujeres en la vida
publica contemporanea.

Quiza ahi reside una de sus mayores fortalezas, este libro no
pretende ofrecer respuestas definitivas sobre el poder, propone mas
bien, una conversacion plural sobre las multiples formas de habitarlo,
una conversacion donde convergen memoria, reflexion politica y
experiencia institucional. En tiempos donde las democracias enfrentan
desafios relacionados con la representacion, la legitimidad y la inclusion
efectiva, obras como esta resultan indispensables.

Documentar las experiencias de las mujeres en los espacios de
decisidon no significa Unicamente preservar testimonios individuales,
significa construir conocimiento politico, ampliar las narrativas
democréaticas y reconocer que la evolucion institucional también ocurre
a partir de las voces de quienes, durante mucho tiempo, fueron excluidas
de la historia oficial del poder.

Habitar el poder es, en ese sentido, una obra profundamente
politica no porque pretenda imponer una vision tinica sobre la democracia
o el poder, sino porque reconoce que las experiencias de las mujeres
constituyen hoy en dia una parte fundamental para comprender el presente
y reflexionar sobre el futuro de nuestras instituciones democraticas.

Leticia Bravo Ostos

Presidenta de la Comision de Paridad de Género e Inclusion
Instituto Electoral de Coahuila
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Introduccion

(Qué significa habitar el poder? La respuesta a esta pregunta encierra
experiencias profundamente complejas. Durante décadas, buena parte
de las reflexiones sobre la vida politica se concentraron en comprender
como se accede al poder, como se disputa, como se ejerce o cOmo se
conserva. Mucho menos frecuente ha sido detenerse a pensar qué ocurre
cuando ese poder deja de ser una aspiracion o una posicion formal para
convertirse en una experiencia cotidiana; cuando se transforma en una
experiencia que se entrelaza con la propia vida, con las convicciones
que orientan las decisiones, con los desafios que acompafian cada
trayectoria, con las responsabilidades asumidas en distintos ambitos y
con las huellas que deja el transito por los espacios donde se construyen
los asuntos publicos.

Habitar el poder implica establecer una relacion con aquello
que se ocupa. Supone permanecer, construir significado, transformar
y ser transformado. Se habita una casa, una ciudad, un territorio o
una comunidad; se habitan también las instituciones, los espacios
de representacion, los cargos publicos y los ambitos donde se toman
decisiones que repercuten en la vida de otras personas. Habitar no
refiere inicamente a la presencia en un lugar, sino a la manera en que
ese espacio configura la experiencia de quienes lo ocupan.

Pensar el poder desde esta nocidén permite desplazar la mirada
mas alla de los cargos, las jerarquias o las atribuciones formales. Supone
preguntarse por las condiciones concretas bajo las cuales se ejerce la
autoridad, por las tensiones que acompafian la toma de decisiones, por
los margenes de accidon que habilitan o restringen las instituciones y por
las formas en que las personas construyen significado dentro de ellas.
Desde esta perspectiva, el poder deja de aparecer unicamente como una
posicion dentro de una estructura organizacional para convertirse en
una experiencia situada, atravesada por contextos historicos, relaciones
humanas, culturas institucionales y trayectorias personales.

Esta forma de comprender el poder adquiere especial relevancia
cuando se observa una de las transformaciones mas significativas de la
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vida publica mexicana durante las ultimas décadas: la incorporacion
progresiva de las mujeres a espacios de representacion, decision
y ejercicio de autoridad que durante largo tiempo permanecieron
estructuralmente limitados para ellas. Lo que hoy puede parecer parte
del paisaje institucional de la democracia mexicana constituye, en
realidad, el resultado de un proceso histoérico complejo, impulsado por
movilizaciones sociales, reformas legales, disputas politicas y profundas
redefiniciones acerca de quiénes pueden participar legitimamente en la
construccion de lo publico.

La magnitud de esta transformaciéon no puede medirse
unicamente a través de los cambios normativos que ampliaron las
condiciones institucionales para el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de las mujeres. Su alcance es considerablemente
mas profundo. La presencia creciente de mujeres en los espacios
donde se toman decisiones ha modificado las formas de comprender
la representacion politica, ha cuestionado estructuras historicas de
autoridad y ha obligado a replantear interrogantes fundamentales
acerca de la legitimidad democratica, la inclusion y la distribucion del
poder. En otras palabras, la transformacion de la participacion politica
de las mujeres ha contribuido también a transformar la manera en que
entendemos la propia democracia.

Durante buena parte de la historia contemporanea, las
democracias representativas se construyeron sobre una idea de
ciudadania formalmente universal que, en los hechos, excluy6 o limito
la participacion de amplios sectores de la poblacion. Las instituciones
politicas se presentaban como espacios neutrales y abiertos a la
participacion de cualquier persona que cumpliera con los requisitos
establecidos por la ley. Sin embargo, la experiencia historica mostrd
que la igualdad formal no siempre se traducia en igualdad sustantiva y
que los mecanismos de exclusion podian reproducirse incluso dentro de
sistemas politicos que se asumian democraticos.

La participacion politica de las mujeres constituye uno de
los ejemplos mas claros de esta contradiccion. Aunque los derechos
politicos fueron amplidndose progresivamente a lo largo del siglo XX,
la presencia femenina en los espacios de representacion y decision
permanecié durante décadas muy por debajo de la proporciéon que
las mujeres ocupaban dentro de la poblacion. Esta distancia entre
ciudadania formal y participacion efectiva reveld que las desigualdades
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politicas no podian explicarse unicamente por la ausencia de normas
incluyentes, sino también por la existencia de barreras historicas,
culturales e institucionales que limitaban el acceso de las mujeres a los
espacios donde se definian las decisiones colectivas.

Las demandas orientadas a revertir esta situacidon comenzaron
a cobrar fuerza a partir de la articulacion de movimientos sociales,
organizaciones civiles, académicas, activistas y mujeres que, desde
distintos ambitos, cuestionaron las condiciones de exclusion existentes
dentro de los sistemas politicos contemporaneos. La reivindicacion
de una mayor participacidon politica no respondia unicamente a la
busqueda de representacion numérica; implicaba también una critica
mas profunda a las formas tradicionales de distribucion del poder y
a las concepciones restrictivas de ciudadania que habian predominado
durante largo tiempo.

En Meéxico, estas discusiones encontraron expresion
institucional a través de una serie de reformas orientadas a promover
una participacion mas equilibrada de mujeres y hombres en los espacios
de representacion. Las modificaciones incorporadas al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en 1996 constituyeron
uno de los primeros reconocimientos normativos de la desigualdad
existente en el acceso a los cargos publicos. Aunque aquellas medidas
mantenian todavia un cardcter compensatorio, representaron un punto de
partida para la construccion de un marco juridico orientado a enfrentar
la subrepresentacion politica de las mujeres.

Las reformas de cuotas impulsadas durante los afios posteriores
permitieron incrementar gradualmente la presencia femenina en los
organos legislativos y contribuyeron a colocar la discusion sobre
igualdad politica en el centro del debate democratico. Sin embargo,
también hicieron visibles las resistencias que acompafian todo proceso
de redistribucion del poder, la postulacion de mujeres en espacios con
escasas posibilidades de triunfo, las simulaciones de cumplimiento
normativo 'y diversos mecanismos informales de exclusion
evidenciaron que las transformaciones juridicas podian coexistir con
practicas institucionales orientadas a preservar estructuras historicas
de desigualdad.

La reforma constitucional de 2014 marcé un punto de inflexion
al incorporar el principio de paridad en las candidaturas legislativas
federales y locales. Con ello, el debate dejo de situarse exclusivamente
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en el terreno de las acciones afirmativas para trasladarse al
reconocimiento de la paridad como un principio democratico. La
integracion equilibrada de mujeres y hombres dejé de concebirse como
una medida excepcional orientada a corregir desigualdades temporales
y comenzd a asumirse como una condicion necesaria para la legitimidad
de las instituciones representativas.

Cinco afios mas tarde, la reforma constitucional conocida como
Paridad en Todo profundizé esta transformacion al extender el principio
paritario a la integracion de los poderes publicos, los organismos
autonomos y los distintos 6rdenes de gobierno. Mas alla de sus efectos
cuantitativos, esta reforma modificé la comprension misma de la
democracia mexicana. La paridad dej6 de entenderse como una politica
dirigida a incorporar mujeres a estructuras previamente definidas y
pasé a reconocerse como un principio constitutivo de la organizacion
legitima del poder publico.

Sin embargo, conforme las mujeres comenzaron a ocupar
espacios histéricamente reservados para los hombres, también se hizo
evidente que el acceso no agotaba la discusion, la presencia creciente
de mujeres dentro de las instituciones abrid nuevas preguntas acerca
de las condiciones bajo las cuales se ejerce la autoridad, se construye
legitimidad y se participa en los procesos de toma de decisiones. Los
avances alcanzados desplazaron progresivamente la discusion desde el
problema de la representacion hacia una interrogante mas compleja:
qué ocurre una vez que se llega a los espacios de poder.

La emergencia de estas preguntas refleja una transformacion
mas amplia en la manera de comprender la democracia contemporanea.
Durante décadas, buena parte de los esfuerzos académicos e
institucionales se concentraron en identificar los mecanismos que
permitieran ampliar el acceso a los espacios de representacion. Sin
embargo, conforme los procesos de inclusion avanzaron, resulto
evidente que la representacion constituia apenas una parte de un
problema mas complejo relacionado con el ejercicio de la autoridad, la
construccion de legitimidad y la distribucion efectiva del poder dentro
de las instituciones. Fue precisamente este desplazamiento el que abrid
nuevas rutas de reflexion y el que permite situar la pregunta que articula
la presente obra: ;qué significa habitar el poder?

La relevancia de esta pregunta remite a uno de los debates
centrales de la teoria democratica contemporanea. Si durante buena
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parte del siglo XX la atencion se concentro en los problemas asociados
al acceso y la representacion, los procesos de democratizacion mas
recientes han obligado a interrogar también las condiciones bajo las
cuales se ejerce efectivamente el poder publico. Comprender quién
participa continlia siendo fundamental; comprender como se ejerce
el poder una vez que se participa se ha convertido en un desafio
igualmente relevante.

En este contexto, la aportacion de Scott (1986) resultéd decisiva
al proponer el género como una categoria fundamental para el analisis
histérico y politico. Desde esta perspectiva, las desigualdades entre
mujeres y hombres no constituyen simplemente diferencias de acceso
a determinados recursos o posiciones institucionales; representan
formas historicas de organizacion del poder que terminan por modelar
las instituciones, los lenguajes y las practicas politicas. Comprender
la exclusion politica de las mujeres implica, por tanto, analizar las
estructuras que la producen y reproducen, asi como los significados
que historicamente han sido atribuidos a la autoridad, la representacion
y el liderazgo.

Estas reflexiones adquirieron particular relevancia en los
debates sobre representacion democratica. Si representar implica actuar
en nombre de otros bajo determinadas condiciones de legitimidad y
responsabilidad publica (Pitkin, 1967), también resulta necesario
preguntarse quiénes tienen efectivamente la posibilidad de participar
en los espacios donde esa representacion se construye. Phillips
(1995) contribuyd a problematizar esta cuestion al sefialar que la
composicion de los érganos de decision importa porque condiciona
las experiencias, perspectivas e intereses que forman parte de la
deliberacion democratica. La representacion dejo entonces de ser un
asunto exclusivamente procedimental para convertirse en una cuestion
vinculada con la composiciéon misma de los espacios de decision, con
las voces que logran formar parte de ellos y con las relaciones de poder
que condicionan su funcionamiento.

La experiencia acumulada por las democracias contemporaneas
mostrd, sin embargo, que la ampliacion de la presencia no resolvia
automaticamente las desigualdades asociadas al ejercicio del poder. La
incorporaciéon de nuevos actores a los espacios de decision permitio
advertir que la participacion politica se encuentra condicionada
por factores que exceden la representacion numérica. Desde esta
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perspectiva, la igualdad democratica exige algo mas que acceso formal
a las instituciones. Requiere atender simultaneamente las dimensiones
de redistribucion, reconocimiento y representacion que configuran la
experiencia politica de los distintos actores sociales (Fraser, 1997, 2008).

Estas reflexiones resultan especialmente pertinentes para
comprender los desafios que acompanan los procesos de democratizacion
paritaria. Como ha sefialado Freidenberg (2020), la construccion de
democracias paritarias no puede reducirse a la integracion equilibrada de
mujeres y hombres en los espacios de representacion. Implica también
transformar las dindmicas mediante las cuales el poder se distribuye,
se negocia y se ejerce dentro de las propias instituciones. La paridad
constituye una condicion indispensable para ampliar la representacion
democratica, pero no garantiza por si misma la desaparicion de las
estructuras histdricas de desigualdad.

Las relaciones de poder no desaparecen cuando nuevos actores
acceden a posiciones de autoridad; con frecuencia se reconfiguran
y adaptan a las nuevas condiciones politicas. En este sentido, las
observaciones de Segato (2016) permiten comprender como ciertas
matrices historicas de jerarquizacion continuan operando incluso
dentro de contextos normativamente mas incluyentes. Las instituciones
conservan culturas, simbolos, lenguajes y formas de autoridad que
pueden reproducir desigualdades aun cuando las reglas formales hayan
sido modificadas.

La pregunta ya no es Unicamente quién ocupa los espacios de
decision. Tampoco basta con conocer cuantas mujeres participan en
ellos. La cuestion central consiste en comprender como se ejerce el
poder una vez que se ha accedido a esos espacios; cOmo se construye
legitimidad dentro de estructuras institucionales complejas; de qué
manera se negocian los margenes de accion disponibles y como se
enfrentan las tensiones que acompaiian la toma de decisiones publicas.

Es precisamente aqui donde la nocion de habitar adquiere toda
su fuerza analitica.

Habitar el poder implica una relacion activa con los espacios
que se ocupan. No supone simplemente permanecer en ellos, sino
apropiarlos, interpretarlos, transformarlos y ser transformado por
las condiciones que imponen. Permite observar cémo las personas
construyen vinculos con las instituciones, como ejercen autoridad
dentro de contextos especificos y como desarrollan estrategias para
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actuar dentro de estructuras que simultdneamente habilitan y limitan
sus posibilidades de accion.

La reflexion de Arendt (1997) ofrece una clave particularmente
sugerente para comprender esta dimension. Para la filésofa alemana,
la politica constituye el espacio donde las personas aparecen ante
otros mediante la palabra y la accion. El poder no es una propiedad
individual ni una cualidad inherente a los cargos; es una construccién
relacional que surge de la interaccidn humana y adquiere sentido en
la esfera publica. Desde esta perspectiva, habitar el poder supone una
experiencia que trasciende el ejercicio formal de la autoridad, pues
involucra la construccion cotidiana de relaciones, significados y formas
de actuacion dentro de los espacios donde se define lo publico.

Comprender el poder como una experiencia situada permite
desplazar la atencion desde las estructuras abstractas hacia las personas
que interactian cotidianamente con ellas. Las instituciones adquieren
sentido a través de quienes las habitan; las decisiones publicas se
construyen desde trayectorias concretas y las relaciones de poder
solo pueden comprenderse plenamente cuando se observan desde la
experiencia de quienes participan en ellas. Es precisamente en ese punto
donde se sitian las reflexiones reunidas en este volumen.

Las quince autoras que integran esta obra provienen de &mbitos
diversos de la vida publica mexicana. Sus trayectorias atraviesan la
funcion jurisdiccional, la representacion politica, la administracion
publica, los organismos autébnomos, la academia, la investigacion, la
defensa de derechos y la incidencia social. Aunque sus experiencias
se desarrollan en espacios distintos, todas han participado, desde
responsabilidades especificas, en procesos que han contribuido a
transformar instituciones, ampliar derechos, construir politicas publicas,
generar conocimiento e intervenir en debates fundamentales para la
vida democrética del pais.

Aunque sus trayectorias se desarrollan en &mbitos distintos, las
autoras comparten una condicion que atraviesa de manera particular
sus experiencias: haber construido espacios de actuacion, liderazgo,
reflexion e incidencia en escenarios historicamente configurados desde
logicas, practicas y estructuras en las que la presencia de las mujeres
no siempre fue considerada una posibilidad evidente. Esa experiencia
no produce respuestas uniformes ni interpretaciones homogéneas del
poder, por el contrario, da lugar a miradas diversas que revelan la
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complejidad de las experiencias personales en los espacios de decision
y permiten observar las multiples formas en que las mujeres construyen
autoridad, generan incidencia, amplian margenes de participacion y
contribuyen a redefinir las instituciones y los procesos democraticos de
los que forman parte.

Las experiencias, aprendizajes y perspectivas que convergen
en esta obra se reflejan también en las formas mediante las cuales las
autoras construyen sus reflexiones sobre el poder y la vida publica. Los
textos reunidos no responden a una estructura narrativa uniforme ni
fueron concebidos para ajustarse a un tinico modelo discursivo; algunas
autoras recurren al ensayo reflexivo; otras privilegian el andlisis
institucional, la argumentacion juridica, la reflexion académica, la
reconstruccion de procesos politicos o la exploracion de trayectorias
vinculadas a la gestion publica y la accion colectiva. Cada una escribe
desde el lugar que habita y desde los lenguajes que han acompafiado su
formacion, su practica profesional y su experiencia en la vida publica.

Lejos de constituir una limitacion, esta pluralidad de registros
forma parte de la apuesta editorial de la obra. La decision de preservar
las singularidades discursivas responde a una conviccion fundamental:
las experiencias de poder no solo son diversas en su contenido,
sino también en las formas mediante las cuales son interpretadas y
comunicadas. La riqueza de este volumen reside precisamente en la
coexistencia de voces, lenguajes y perspectivas que dialogan entre si
sin renunciar a la especificidad de sus experiencias.

La organizacion de la obra refleja las multiples formas
en que las mujeres han habitado espacios de decision, liderazgo,
representacion, incidencia y producciéon de conocimiento, asi como
los distintos significados que el poder adquiere cuando es observado
desde experiencias, contextos y trayectorias diversas. Bajo esta logica,
el libro inicia con reflexiones que situan a la academia y la generacion
de conocimiento como formas de intervencion en los asuntos publicos;
continia con experiencias surgidas desde el activismo y la incidencia
social, donde la accidén colectiva se convierte en una herramienta de
transformacion; posteriormente retine contribuciones vinculadas al
ejercicio de responsabilidades institucionales y jurisdiccionales, desde
las cuales se examinan los alcances y tensiones de las estructuras formales
de poder y concluye con voces provenientes de la representacion politica
y el liderazgo publico.



En conjunto, estas reflexiones permiten mirar mas alla de las
experiencias individuales para reconocer las posibilidades que abren
hacia el futuro, dado que las trayectorias aqui reunidas muestran que
cada espacio conquistado, cada decision asumida y cada forma de
ejercer el poder contribuye a ampliar los horizontes de participacion,
liderazgo y representacion de las mujeres, dejando planteados nuevos
desafios y oportunidades.

Aunque cada una de estas secciones posee preocupaciones y
enfoques particulares, todas convergen en una misma interrogante: ; Qué
significa habitar el poder en sociedades democrdticas atravesadas por
profundas transformaciones politicas, institucionales y culturales? La
riqueza de la obra reside precisamente en la diversidad de respuestas
que ofrece y en la posibilidad de observar como una misma pregunta
adquiere sentidos distintos segin los contextos, experiencias y
trayectorias desde los cuales es formulada.

Las narrativas que se integran en este volumen no ofrecen
respuestas definitivas acerca del poder, por el contrario, invitan a
reconocer su complejidad, sus contradicciones y sus multiples formas de
manifestarse en la vida publica. Quien tenga este libro entre sus manos
encontrara reflexiones sobre las trayectorias de otras mujeres y sobre
las formas en que han participado en la construccion de instituciones,
politicas publicas, procesos democraticos y espacios de representacion;
encontrard también una invitacidn a mirar criticamente su propia
relacidn con el poder; a preguntarse como lo comprende, de qué manera
se vincula con ¢l y cudles son las formas en que participa, consciente o
inconscientemente, en su reproduccion, disputa o transformacion.

Habitar el poder tampoco constituye una tarea concluida, en esta
obra muestran avances, conquistas y transformaciones profundas, pero
también revelan los desafios que atn persisten para que las mujeres
ejerzan plenamente su liderazgo, participen en condiciones de igualdad
y desarrollen sus trayectorias libres de las barreras que histéricamente
han limitado su presencia en los espacios de decision.

Las paginas que siguen son una invitacion arecorrer experiencias
diversas, trayectorias singulares y formas distintas de comprender
la vida publica; son también una oportunidad para reconocer que la
incorporacion de las mujeres a los espacios de decision no so6lo ha
significado la ampliacion de derechos o el acceso a posiciones de
autoridad. Su presencia ha enriquecido las formas de pensar, ejercer y
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comprender el poder, incorporando experiencias, perspectivas y maneras
de construir lo publico y quiza uno de los aportes mas significativos de
las voces reunidas en esta obra radica precisamente en ello: en mostrar
que el poder no es una realidad fija ni un concepto acabado, sino una
experiencia que se transforma a través de quienes lo habitan.
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4

Habitar e(, poder

Las voces que integran esta obra conforman una cartografia politica
y reflexiva sobre las distintas maneras de habitar el poder en nuestro
tiempo. Desde trayectorias situadas en la vida publica, institucional,
académica y social, las autoras articulan experiencias, tensiones y
formas de incidencia que dan cuenta de la presencia de las mujeres
como protagonistas en la evolucion democratica y en la construccion
contemporanea de lo publico.
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Testimonios
Habitar el poder, es tener el poder, ejercerlo, no
solo el cargo nominal

En el ambito académico, como en todos los dmbitos, la mujer tuvo que
romper el techo, no de cristal sino de cemento. Empez6 por reclamar y
ejercer su derecho a la educacion. Yo tuve la fortuna de tener una madre
y un padre que apoyaron mi educacion. Mi madre queria que siguiera
una carrera que me permitiera ser autosuficiente y considerd que
estudiando Historia no iba a poder serlo. Gracias al apoyo de mi padre
pude estudiar lo que era mi vocacion. A mi madre debo agradecerle la
disciplina de trabajo que me inculco.

SiendolaFacultaddeFilosofiayLetrasdelaUniversidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), una institucidn mayoritariamente
femenina desde su origen, cabe destacar que en el Colegio de Historia
todavia cuando yo ingres¢ en 1963, habia maestros que no querian
alumnas, como Arturo Arnaiz y Freg, que consideraba que solo ibamos
a buscar novio para casarnos, por lo que no queria perder el tiempo con
alumnas que no iban a tener un desarrollo profesional.

Ingresé muy joven a la Universidad y en el segundo afio inicié mi
vidalaboral dando clases, primero en secundaria, después en preparatoria
y mas tarde en el nivel profesional y en el posgrado. En la Universidad
Motolinia la directora me pidi6 la renuncia cuando estaba embarazada,
me rebelé contra tal discriminacion y logré conservar mi trabajo. Dije a
la directora que mi figura, a la que llamo “poco estética”, no era un mal
ejemplo para las alumnas, sino todo lo contrario, que les demostraba
que una mujer podia ser madre y desarrollarse profesionalmente, y que
igual de “poco estética” se habrian visto todas las madres.

Al constatar la corrupcion existente entre las escuelas privadas y
los inspectores de la Secretaria de Educacion Publica, la denuncié ante
el Secretario de Educacion, Fernando Solana. Este hecho me valid ser
invitada a trabajar en el sector publico, donde a lo largo de mi vida he
tenido una decena de responsabilidades, de las cuales no busqué ninguna.

Mi tnica solicitud de trabajo fue para ser profesora en mi
universidad, primero de asignatura, después de tiempo completo, plazas
que obtuve tras el concurso de oposicion correspondiente. Después
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en la UNAM, fui invitada por el Rector Jorge Carpizo a ser primero
Subdirectora y después Directora de Intercambio Académico, cargo en
el que concentré las becas de intercambio con los paises mas cercanos
Guatemala y Cuba; al tiempo que repartia los recursos que teniamos para
becas nacionales, en todas las entidades federativas equitativamente.

El Secretario Solana me encomend¢ la coordinacion académica
del Instituto José Maria Luis Mora, donde se establecio la maestria en
Historia de América y la de Sociologia Politica. Paralelamente fui su
adjunta en el seminario de Ideas Politicas en México en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales. Después cuando fue Canciller me
encomendod la Direccion del Archivo Historico Diplomatico “Genaro
Estrada”, donde se logr6 sacarlo del sotano de Tlatelolco y pasarlo al
edificio triangular donde se construy6 una bdveda con las condiciones
adecuadas para su preservacion. Posteriormente me design6 Directora
del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaéticos, donde estableci
el posgrado en Ciencias Diplomadticas para los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, mismo que lamentablemente después se suprimio.

En esta etapa en la Secretaria de Relaciones Exteriores protesté
porque los compaiieros de la Cancilleria se dirigian a las mujeres por su
nombre de pila: Sandra, Maria Elena o Patricia, mientras a los hombres
se les daba la palabra con sus grados de Embajador, Consul, Doctor
o Licenciado, en las reuniones de trabajo. También me opuse al trato
discriminatorio que se daba a las mujeres en los examenes de ingreso
y de ascenso en el Servicio Exterior. Los jurados casi siempre estaban
formados por hombres y solo una mujer. Eran mas exigentes con las
mujeres, argumentando que se iban a casar y a dejar el Servicio y el
gobierno mexicano habria gastado en su formacion inatilmente. Yo les
hacia ver que las jévenes no tenian como meta casarse y que tenian que
ser tratadas igual que los aspirantes masculinos.

En las instituciones de Derechos Humanos también fui testigo de
la discriminacion que sufren las mujeres. Fui Secretaria Ejecutiva de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y electa Consejera
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
once anos. Ahi pude constatar que las mujeres son juzgadas con mayor
rigor por cualquier delito, no solo por las personas juzgadoras sino
por sus propias familias, que incluso no las visitan cuando estan en
reclusion, ya que persiste la idea de que las mujeres deben seguir el
modelo mariano. En la CDHDF propuse y fue aceptado, establecer el
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Premio Hermila Galindo para reconocer a las personas y organizaciones
que luchan por los derechos humanos de las mujeres.

Estas experiencias me llevaron a refundar en la UNAM a
la Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU), y a recuperar el
lugar de México en la International Federation of University Women
(IFUW), primera organizacion de universitarias del mundo, fundada al
fin de la Primera Guerra Mundial para trabajar por la paz, a través de la
educacion de las mujeres.

Desde el fin de la Primera Guerra Mundial, las pocas
universitarias que habia entonces en la Universidad de Columbia
en Estados Unidos y en las de Londres y Birmingham en Inglaterra,
fundaron la Federacion Internacional de Universitarias (IFUW, por sus
siglas en inglés), hoy Graduate Women International, para reunir a las
universitarias del mundo y trabajar por la paz a través de la educacion
de las mujeres.

Virginia Gildersleeve, Dean del Barnard College, la institucion
para mujeres de la Universidad de Columbia propuso crear un
organismo internacional para el mantenimiento de la paz, por ello
serd de las pocas mujeres que participen en las conferencias de San
Francisco para crear la Organizacion de Naciones Unidas.

Las integrantes de la IFUW escribieron a los presidentes de
los paises del mundo para que se incorporaran sus universitarias.
En 1923 escribieron al presidente Alvaro Obregoén, quien a su vez
encarg6 al Dr. Ezequiel Chavez, Rector de Universidad Nacional dar
respuesta a la solicitud, y éste encomendd a la Escuela Nacional de
Altos Estudios, que se convertiria en la Facultad de Filosofia y Letras,
su organizacion.

Se constituyd la Asociacion de Universitarias Mexicanas
(AUM), donde participaron pioneras como Matilde Montoya, primera
médica mexicana; Luz Vera y Eulalia Guzman, entre otras.

Sin embargo, al faltar algunas de sus fundadoras, otras se
afiliaron al partido politico hegemonico, por lo que la AUM perdid su
membresia en [FUW.

En 1990 refundamos la organizacion de académicas mexicanas
con el nombre de Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU) y
en 1992 nos reintegramos a la IFUW. Iniciamos con las 33 directoras
—del 4rea administrativa y académica— que excepcionalmente habia en
la UNAM en el rectorado del Dr. Jorge Carpizo. Hoy tenemos capitulos
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estatales de universitarias en las diferentes regiones del pais, y de las
diversas areas de conocimiento.

De su fundacion a la fecha, hemos publicado 32 obras de FEMU,
producto de nuestras investigaciones sobre la situacion de las mujeres
en México. Desde los derechos de las nifias —obra por la que recibimos
una felicitacion de la UNICEF por ser la primera que se publicod sobre
el tema en México—; la situacion de las mujeres indigenas —por la que
fuimos invitadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a presentar
el tema—; el impacto de la pandemia en la vida de las mujeres y el
ascenso de los antifeminismos a 30 afios de la Plataforma de Beijing
(en prensa).

Hace quince afios, gracias a la UNAM pudimos abrir el primer
Museo de la Mujer en México y América Latina, donde hago una
revision de la historia de México desde la época prehispanica al tiempo
presente, mostrando la accion de las mujeres.

En el Museo verti la sintesis de afios de docencia sobre la Historia
de las Mujeres en México que imparto en el Colegio de Historia de la
Facultad de Filosofia y Letras de mi universidad, ademas de las catedras
sobre Historia Politica, Constitucional y Diplomatica de México.

Hemos hecho de este Museo un pequefio centro de difusion
de una nueva cultura de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
En el que se imparten cursos, seminarios y conferencias; se hacen
presentaciones editoriales, exposiciones, veladas literarias y musicales.

Cabe destacar que tardé 15 afios en tener una sede, ya que
aun cuando tuve el apoyo de FEMU; de UNIFEM, de la Comision de
Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un
punto de acuerdo del Senado de la Reptiblica; y la donacion de obras de
grandes artistas, los gobiernos panistas se opusieron a su instalacion en
la casa de Leona Vicario. Habia solicitado este inmueble por haber sido
otorgado por la representacion nacional a Vicario, en reconocimiento a
su lucha en pro de la Independencia de México. Fue la primera mujer
a la que se le reconocid sus acciones en la historia de nuestro pais. La
negativa se fundamento en que ibamos a hablar de aborto y otros temas
prohibidos.

Ha sido muy satisfactorio hacer visible la historia de las mujeres
y contribuir al cambio cultural que requerimos, en que se reconozca
a las mujeres como sujetos y no como objetos de la historia, como
protagonistas. El comentario mas satisfactorio que han escrito en el
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libro de visitas es anénimo, dice a la letra: “Soy obrero, tengo 54 afios,
de veras que la han tenido dificil las mujeres”.

Considero que para deconstruir la cultura patriarcal existente
desde la prehistoria, son necesarias tres acciones paralelas: la vigencia
de un marco normativo que otorgue todos sus derechos a las mujeres
como seres humanos; la instrumentacion de politicas publicas con el
presupuesto correspondiente, para suprimir los atavismos patriarcales;
y una educacion formal e informal desde preescolar hasta posgrado con
enfoque de género, asi como la difusion de la misma a través de todos
los medios de difusion masiva.

Por lo anterior, fundé hace 22 afos el programa “Mujeres a la
Tribuna” en el Instituto Mexicano de la Radio. Su directora en aquel
entonces, Concepcion Beistegui, tuvo la brillante idea de hacer un
programa de radio con microfono abierto, en donde nadie seleccionaba
las llamadas, sino que todas entraban al aire. Se convocé a un concurso
para hacer programas y yo presenté el de “Mujeres a la Tribuna” en
honor de Olimpia de Gouges, la dramaturga que hizo la declaracion
de los derechos de la mujer y la ciudadana en la Revolucién francesa.
Gouges afirmo6 que, si la mujer tenia derecho de pasar al patibulo, debia
tener derecho de pasar a la tribuna. Sus compafieros revolucionarios no
la dejaron pasar a la tribuna y la mataron en la guillotina.

Gané el concurso y fui el primer programa de la que querian
llamar la Radio de los Ciudadanos, a lo que me opuse, les propuse
que mejor se llamara Radio de la Ciudadania, para abarcar a todas
y a todos. Finalmente se llamo6 Radio Ciudadana, las y los locutores
decian que yo era la madrina. Lamentablemente la Radio Ciudadana
desparecid este afio.

En cuanto al reconocimiento a mis actividades académicas, lo
he recibido de personas e instituciones. Premios de mis maestros, de mi
facultad, de mi Universidad, de internacionalistas, de organizaciones
feministas, defensoras de derechos humanos, de 6rganos legislativos y de
organismos internacionales. Pero no de mis colegas historiadores, quienes
no han visto con buenos ojos que haya ocupado los diversos cargos
publicos que pueden ocupar las personas especializadas en Historia.

Para concluir estas lineas, quiero sefalar que he sido
privilegiada por haber tenido maestras ejemplares. Desde mi madre,
que me ensefid a nunca darme por vencida, ella fue huérfana de padre
a los nueve afios en Tepehuanes, Durango y de madre a los 18 en la
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Ciudad de México. Habiendo perdido a cuatro hermanos, se quedo
a cargo de su unica hermana y la sacd adelante, trabajando como
secretaria taquimecandgrafa. Ella me ensefid que todo tiene remedio,
menos la muerte. Muerta la hermana que me siguid, me ensefid a leer
y escribir antes de entrar a la escuela. Por ello no cursé kinder y entré
directamente a la primaria, siendo dos afios menor que mis compafieras
y compafieros. Ello me obligd a esforzarme mas para estar a la par de
mi grupo.

Tuve magnificas maestras desde Amparito en el primero
de primaria, hasta las Sras. Everstad y Veldzquez en 5° y 6°. Y en
secundaria Cristina Mugica me ensefid civismo con verdadera
vocacion social; y Margarita Carb6 me hizo enamorarme de la
Historia. En profesional, Maria de la Luz Parcero me inici6 en el
estudio de la historia de las mujeres.

Ya en mi activismo feminista, entrevisté a las tres mujeres que
habian destacado en cada uno de los poderes de la Republica. A la
primera ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dofa
Cristina Salmoran, especialista en Derecho Laboral, fundadora de la
Catedra de Derecho Procesal en la Facultad de Derecho de la UNAM,
quien hizo una cartilla para que las trabajadoras conocieran sus derechos.
También entrevisté a dofia Maria Lavalle Urbina, una de las dos primeras
senadoras de la Republica. Maestra normalista, abogada reconocida
en las Naciones Unidas por su defensa de los derechos humanos. Y
entrevisté a dofia Griselda Alvarez, primera gobernadora en la historia
de México. La maestra Alvarez se convirtié en mi mentora feminista,
no me despegué de ella hasta su muerte. Estas tres mujeres ejemplares
nos abrieron brecha y sufrieron las consecuencias. Las tres enfrentaron
todo tipo de obstaculos para habitar el poder y los superaron, rompieron
el techo de cemento.

La profesora Lavalle Urbina fue también la primera magistrada
del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y a su toma de posesion no
asistio ningun magistrado porque no querian sancionar con su presencia
el desacato de que una mujer se integrara al maximo tribunal de la
capital de la Republica.

Cuando la maestra Alvarez tomé posesion de la gubernatura,
le pusieron un mandil a la escultura del rey Coliman. Jesis Reyes
Heroles le habia advertido que los colimenses no estaban preparados
para tener una mujer gobernadora. En efecto, se sentian denigrados,
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unos “mandilones”, como se sigue llamando en la cultura machista a los
hombres que se dejan mandar por una mujer.

Estas mujeres fueron mi ejemplo. Tuve el privilegio de gozar
de la mas cercana amistad con dofna Griselda, la acompané al Gltimo
homenaje que le rindieron en Colima. Nos tardamos una hora en
atravesar un parque para llegar a la ceremonia, porque toda la gente
queria saludarla. Salian del mercado, paraban el coche, corrian a verla,
la rodeaban y me decian “es la mejor gobernadora que ha tenido Colima
en toda su historia”. Nuestra amistad fue tan intensa que me escribié un
soneto, que empieza sefialando que es el primer soneto que le escribe a
una amiga.

La maestra Griselda Alvarez Ponce de Leén fue presidenta
vitalicia de nuestra Federacion. Asi como otra mujer maravillosa que
fue la doctora Clementina Diaz y de Ovando, primera investigadora
del Instituto de Investigaciones Estéticas de la UNAM, mismo del que
fue también su primera directora, siendo la segunda mujer en dirigir
un Instituto de investigacion de la UNAM. Fue también la primera
mujer integrante de la Junta de Gobierno de la Universidad histérica de
México. Mi querida Clemen, como le deciamos de carifio, habia sido
miembro de la primera asociacion de universitarias, igual que la maestra
Alvarez, y fueron nuestras guias en FEMU. Mi Clemen solia decirme
“figurar cuesta y vale la pena pagar el precio”. En efecto, habitar el
poder ha implicado luchar sin darse nunca vencidas, para acabar con la
cultura patriarcal que supone que el poder es masculino; que la mujer
ha nacido para obedecer y el hombre para mandar. Lamentablemente
todavia no lo logramos.

Tenemos una presidenta y muchas gobernadoras, pero en los
municipios apenas el 24% de las presidencias estdn en manos de una
mujer, y ahi es donde se puede medir la realidad de la cultura politica.
Tenemos paridad en el poder Legislativo en ambas Cadmaras. También
en el nuevo poder judicial, hay mayoria en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Sin embargo, hay muchas neojuanitas que tienen el cargo,
pero no el poder, y han sido utilizadas por todos los partidos, porque
se cree que somos mas faciles de manejar. Necesitamos mujeres como
la doctora Salmoran, la licenciada Lavalle y la maestra Alvarez, que
realmente habiten el poder, que no sean solo el florero de la habitacion,
y que sean feministas.

El dia que no haya feminicidios, que no necesitemos vagones
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rosas en el metro para no ser manoseadas, ese dia habremos logrado
el cambio cultural por el que luchamos. Recordemos lo dicho por el
filésofo italiano Norberto Bobbio, la mejor forma de medir el grado de
civilizacion de un pueblo es la situacion de sus mujeres. Y recordemos
que también ha habido hombres feministas, que han considerado injusta
la esclavitud de las mujeres y el monopolio del poder que han tenido.
Habitemos el poder para lograr una sociedad justa.
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Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Profesora del Centro de Estudios
Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
y tutora del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
de la misma Universidad. Integrante del Sistema Nacional de
Investigadores (Nivel I).

Forma parte del Equipo de Investigacion del Observatorio de
Reformas Politicas de América Latina del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y de la Organizacion de los Estados Americanos.
Coordina el proyecto «Representacion Sustantiva de las Mujeres en
América Latina». Es integrante del Comité Académico de la Catedra
Francisco I. Madero (UNAM).

Sus intereses de investigacion estan relacionados con la
representacion politica de las mujeres y grupos subrepresentados,
violencia politica de género, sistemas electorales y derecho electoral,
asi como con los avances disciplinares de la ciencia politica
encaminados a la inclusion de la perspectiva de género. Integrante de la
#RedDePolitélogas - #NoSinMujeres. Es columnista de Proceso.
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Habitar el poder desde la incomodidad
epistémica: generar conocimiento situado sobre
las mujeres en politica

Situar el conocimiento: mujeres produciendo saber sobre mujeres
en la academia

Producir conocimiento sobre mujeres y politica desde una posicion de
mujer académica implica habitar una doble tension. Por un lado, esta
la tension de investigar procesos de exclusion y transformacién dentro
de las estructuras que apenas comienzan a transformarse: universidades
donde las mujeres siguen siendo minoria en los puestos de mayor
jerarquia, espacios académicos donde ciertos temas —como el género
y la politica— atn luchan por ser reconocidos como 4reas legitimas de
investigacion rigurosa y no solo como “temas de mujeres”. Por otro
lado, esta la tension de producir conocimiento situado —reconociendo
el lugar desde el cual se habla— sin que esa situacionalidad sea utilizada
para deslegitimar la rigurosidad analitica del trabajo realizado.

La academia mexicana y latinoamericana ha avanzado en las
ultimas décadas en la incorporacion de la perspectiva de género, en la
apertura de lineas de investigacion sobre la participacion politica de
las mujeres y en la formacion de nuevas generaciones con sensibilidad
hacia estas problematicas. Sin embargo, persisten resistencias sutiles y
no tan sutiles: la clasificacion de estos temas como “especializaciones”
en lugar de dimensiones transversales del analisis politico, la expectativa
de que sean las mujeres quienes investiguen sobre mujeres, mientras que
los hombres pueden investigar sobre “la politica” en general, la menor
valoracion de las publicaciones en revistas especializadas en género
frente a las de ciencia politica “general”.

Habitar el poder desde la academia en este contexto significa no
solo producir conocimiento riguroso sobre la representacion politica de
las mujeres, sino también disputar constantemente la legitimidad de ese
conocimiento y demostrar una y otra vez que el analisis de género no
es un afiadido opcional al estudio de la democracia, sino una dimension
constitutiva de cualquier analisis serio de los procesos politicos
contemporaneos. Significa también formar a nuevas generaciones de
investigadoras e investigadores que no tengan que pelear las mismas
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batallas epistemoldgicas que generaciones anteriores ya libraron —
aunque, en la practica, muchas de esas batallas sigan pendientes—.
Desde este lugar situado y atravesado por tensiones, la tarea
de investigar, ensefar e incidir adquiere significados especificos que
vale la pena examinar. ;Qué implica investigar sobre mujeres y politica
cuando los propios marcos teoricos disponibles fueron construidos sin
considerar la experiencia de las mujeres? ;Qué significa ensefiar con
perspectiva de género en espacios académicos que aun reproducen
sesgos androcéntricos? ;Coémo se traduce el conocimiento académico
en insumos utiles para el debate publico y para las instituciones, sin
sacrificar la distancia critica necesaria para producir analisis rigurosos?

Investigar: del cuestionamiento clasico a las paradojas
contemporaneas

La historia del pensamiento feminista en la Ciencia Politica es, en
buena medida, una historia de preguntas incomodas. Las primeras
generaciones de investigadoras feministas cuestionaron la supuesta
neutralidad de conceptos centrales de la teoria politica que, en realidad,
estaban construidos desde experiencias masculinas y asumian como
universal lo que era particular. Preguntaron por qué la ciudadania
se definia en términos que excluian las experiencias de cuidado y
reproduccion (Pateman, 1988). Cuestionaron por qué la distincion
entre publico y privado naturalizaba la exclusion de las mujeres de los
espacios de toma de decisiones politicas (Phillips, 1995). Desafiaron la
idea de que la ausencia de mujeres en la politica era un problema menor
o transitorio que se resolveria “naturalmente” con el paso del tiempo
(Dahlerup, 2006).

Estas preguntas fundacionales abrieron espacios para nuevas
agendas de investigacion. Surgié asi la literatura sobre obstaculos
para la participacion politica de las mujeres, sobre sesgos de género
en instituciones formalmente neutrales, sobre la necesidad de acciones
afirmativas para corregir exclusiones historicas (Htun, 2016). Las cuotas
de género, primero, y la paridad, después, se convirtieron en objetos de
estudio académico y, simultdneamente, en banderas de movimientos
de mujeres que encontraron en la investigacidn argumentos para sus
luchas politicas.

Durante afos, la literatura tendid a asumir una relacion
relativamente lineal entre representacion descriptiva y transformacion
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democratica: mas mujeres en cargos de decision conduciria
eventualmente a cambios en las agendas politicas, en los estilos
de ejercicio del poder y en la calidad de la democracia (Dahlerup,
2006; Krook, 2009). Esta narrativa optimista fue politicamente util y
analiticamente defendible en contextos en los que el problema central
era la exclusion casi absoluta de las mujeres de los espacios de poder.

Sin embargo, la evidencia empirica de América Latina en las
ultimas dos décadas plantea interrogantes que desafian esa narrativa
lineal. Mientras paises como Bolivia, México, Nicaragua, Ecuador o
Venezuela alcanzaban niveles historicos de representacion femenina
en parlamentos —superando en varios casos el 40 o el 50 por
ciento—, simultaneamente vivian procesos de erosidon democratica,
debilitamiento del Estado de derecho y concentracion autoritaria del
poder (Levitsky y Ziblatt, 2018; Pérez-Lifian, 2018). Esta coincidencia
temporal entre récords de representacion descriptiva y de deterioro
de la calidad democratica exige formular una nueva generacion de
preguntas incomodas.

(Es posible que la incorporacion de mujeres a cargos de decision
sea funcional a proyectos politicos que erosionan la democracia? ;Bajo
qué condiciones la representacion descriptiva se traduce —o no—en
representacion sustantiva y en profundizacion democratica? ;Qué
sucede con la capacidad de agencia de las mujeres en politica cuando
operan en contextos institucionales donde los espacios de autonomia
se estrechan, los controles y contrapesos se debilitan y la libertad de
expresion y de asociacion se restringe?

Lainvestigacion sobre estos procesos revela que, en varios paises
latinoamericanos, la paridad de género ha coexistido con retrocesos
en los derechos de las mujeres y con la erosion de las libertades
democraticas fundamentales. En Nicaragua, por ejemplo, el régimen
de Daniel Ortega alcanzo altos niveles de representacion femenina
en la Asamblea Nacional mientras desmantelaba sistematicamente la
institucionalidad democratica y restringia los derechos reproductivos.
Este tipo de coexistencia obliga a tratar la relacion entre la
representacion descriptiva y la profundizacion democratica como un
vinculo contingente, no automatico.

Estos casos no son excepciones, sino manifestaciones de una
paradoja mas amplia: la igualdad formal en el acceso a cargos puede
coexistir con desigualdades sustantivas profundas y con la erosion de
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las condiciones democraticas que hacen posible el ejercicio efectivo
del poder (Htun y Weldon, 2018). En contextos donde se debilita
el Estado de derecho, se limita la libertad de prensa, se persigue a
la oposicidn politica y se controla a la sociedad civil organizada, la
presencia de mujeres en parlamentos o gabinetes no garantiza que
puedan actuar con autonomia, impulsar agendas transformadoras o
representar efectivamente los intereses de las mujeres.

Esta constatacion no implica cuestionar la importancia de
la paridad ni negar las luchas que la hicieron posible. Al contrario:
busca defender el sentido transformador de la representacion de las
mujeres frente a su posible vaciamiento. La pregunta no es si debe
haber paridad —Ila respuesta es inequivocamente afirmativa—, sino
qué condiciones institucionales y politicas son necesarias para que
esa paridad se traduzca en una capacidad real de ejercer poder y en la
profundizaciéon democratica.

El andlisis a largo plazo de los vinculos entre la representacion
politica de las mujeres y la calidad democratica en América Latina
muestra que estos son contingentes, no automaticos. Dependen del
tipo de régimen politico, de la vigencia del Estado de derecho, de la
existencia de controles institucionales efectivos, de los margenes de
autonomia de los actores politicos y de la fortaleza de los movimientos
de mujeres organizados (Schwindt-Bayer, 2010; Franceschet, Krook y
Piscopo, 2012). En democracias robustas, con instituciones autdbnomas
y espacios de libertad, la incorporacion de las mujeres ha contribuido a
ampliar las agendas, a visibilizar problemas histéricamente ignorados
y a transformar los estilos de ejercicio del poder. En contextos de
erosion democratica, en cambio, esa misma incorporacién puede ser
instrumentalizada por regimenes que buscan legitimidad internacional o
necesitan proyectar una imagen de modernidad sin alterar las estructuras
de poder patriarcales y autoritarias.

Formular estas preguntas incomodas desde la investigacion
académica implica asumir riesgos. Existe el riesgo de que andlisis
criticos sobre los limites de la representacion descriptiva sean
adoptados por sectores conservadores que se oponen a la paridad vy,
al mismo tiempo, de generar tensiones con movimientos feministas
que pueden interpretar cualquier cuestionamiento como un ataque a
conquistas histdricas. Sin embargo, la funcion critica de la academia es
precisamente ir adonde la evidencia empirica conduce, incluso cuando
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eso genere incomodidad, y sostener la distancia analitica necesaria
para examinar no solo los avances, sino también las contradicciones y
paradojas de los procesos politicos contemporaneos.

Ensenar: construir sensibilidad y alentar el cuestionamiento

Si la investigacion es el espacio donde se formulan las preguntas
incomodas, la docencia es el ambito donde se construye la sensibilidad
necesaria para reconocer las desigualdades de género como dimensiones
constitutivas —no accesorias— de los procesos politicos. Ensefar con
perspectiva de género en programas de grado y de posgrado sobre
ciencia politica, procesos electorales o politicas publicas no es agregar
un tema mas al programa, sino transformar la mirada con la que se
analizan todos los temas.

El feminismo académico latinoamericano ha desarrollado
marcos analiticos propios para comprender como el género opera
como un principio organizador de la vida social y politica (Lagarde,
1996; Lamas, 1986). No se trata solo de sefialar que existen diferencias
entre hombres y mujeres, sino de examinar como esas diferencias se
construyen socialmente, como se traducen en jerarquias y como se
naturalizan como inevitables cuando, en realidad, son producto de
relaciones de poder histdricas (De Barbieri, 1993). La perspectiva de
género, en su formulacion critica, implica desnaturalizar lo que aparece
como dado, visibilizar las operaciones de poder que construyen y
reproducen desigualdades y reconocer que el género no opera en el
vacio, sino que se entrelaza con otras dimensiones de la jerarquia social:
clase, etnicidad, territorio, sexualidad (Viveros Vigoya, 2016).

El feminismo académico, en su mejor version, no renuncia a
la objetividad, sino que la redefine: no como una mirada desde ninglin
lugar, sino como una mirada consciente de su propia situacionalidad
y rigurosa en sus procedimientos analiticos (Harding, 1986). Ensefiar
con perspectiva de género implica transmitir esta forma de entender
el conocimiento, formando investigadoras e investigadores capaces
de producir andlisis rigurosos sin subordinar la investigacion a las
expectativas politicas de ningun actor, pero también sin renunciar
al compromiso normativo con la igualdad. En las aulas de posgrado
emergen constantemente tensiones entre conocimiento y accion politica,
entre investigacion académica y compromiso feminista, entre distancia
critica y responsabilidad social. Estas tensiones no tienen resoluciones
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faciles: forman parte de la complejidad de producir conocimiento sobre
temas politicamente sensibles y deben ser reconocidas y habitadas, no
negadas o resueltas artificialmente.

Incidir: del aula al debate publico e institucional

La incidencia del conocimiento académico no ocurre solo —ni
principalmente— a través de la publicacion de articulos en revistas
especializadas que circulan entre circulos reducidos de investigadores.
Ocurre también, y quizas de manera mas significativa, en las aulas donde
se forman futuras generaciones de funcionarios publicos, operadores
de justicia electoral, activistas, periodistas y tomadores de decisiones.
Cada estudiante que transita por un seminario sobre género y politica
e incorpora esa perspectiva a su practica profesional multiplica la
incidencia del conocimiento académico de maneras dificiles de rastrear,
pero profundamente transformadoras.

Pero la incidencia también puede ser mas directa, a través del
didlogo con instituciones electorales, organismos de derechos humanos,
poderes judiciales y organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo,
la colaboracion con instituciones del sistema electoral, tanto a nivel
federal como local, permite que los hallazgos de investigacion circulen
a espacios donde se toman decisiones sobre politicas publicas y reformas
institucionales. Este didlogo plantea desafios especificos: las instituciones
operan en marcos normativos determinados, bajo presiones politicas
concretas y con horizontes temporales definidos por calendarios electorales
o ciclos presupuestarios. El conocimiento académico, en cambio, puede
permitirse mayor distancia critica, horizontes de largo plazo y andlisis que
vayan mas alla de lo politicamente viable a corto plazo.

La traduccion entre estos dos ambitos requiere encontrar
formas de comunicar los hallazgos de investigacion que resulten utiles
para la accidn institucional, sin sacrificar la complejidad del analisis
ni silenciar las conclusiones incoémodas. Aqui emerge nuevamente
la tension entre celebrar avances normativos —como la adopcion de
la paridad en multiples paises— y sefialar las limitaciones de esas
reformas cuando operan en contextos de debilitamiento democratico o
no van acompafiadas de transformaciones en las culturas politicas y las
practicas institucionales.

Este intercambio entre la academia y las instituciones es
fundamental para que el conocimiento académico no se convierta
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en un ejercicio autorreferencial, desconectado de las realidades que
busca comprender. La incidencia no es una actividad separada de la
investigacion y la docencia, sino una dimension constitutiva de ambas:
investigar y ensefiar sobre género y politica implica necesariamente
preguntarse para qué y para quiénes se produce ese conocimiento,
como puede contribuir a transformar las estructuras de desigualdad
que se analizan, qué responsabilidades politicas conlleva la produccion
académica sobre temas que afectan directamente la vida de millones
de mujeres.

Aprendizajes: lo que ha ensefiado el camino recorrido

Después de afios de investigar sobre la representacion politica de
las mujeres, de ensefiar estos temas en posgrado y de colaborar con
instituciones electorales y organismos internacionales, emergen algunos
aprendizajes sobre lo que significa habitar el poder desde la academia.

Primero, la representacion descriptiva es una condicion
necesaria, pero no suficiente, para la transformacion democratica. Sin
mujeres en cargos de decision no hay posibilidad de cambio; pero su
sola presencia no garantiza que ese cambio ocurra. Las condiciones
institucionales, el tipo de régimen politico, los margenes de autonomia,
la vigencia del Estado de derecho y los espacios de libertad son variables
fundamentales que determinan si la presencia se traduce en agencia y
capacidad de transformacion.

Segundo, el analisis académico tiene una responsabilidad
critica que va mas alla de celebrar avances formales. La funcion de
la investigacién no es ser vocera oficial de conquistas normativas
sino examinar rigurosamente sus alcances, sus limites y sus
contradicciones. Solo asi puede contribuir a fortalecer los procesos de
cambio, identificando lo que funciona y lo que necesita ajustarse. La
lealtad ultima debe ser con la rigurosidad analitica y el compromiso
democratico, no con la correcciéon politica ni con la busqueda de
consensos faciles.

Tercero, que las preguntas incoOmodas son precisamente
necesarias porque incomodan. Cuestionar supuestos ampliamente
aceptados —como la idea de que mds mujeres automaticamente
significan una mejor democracia— puede generar resistencia, pero
es parte del ejercicio critico que la academia debe realizar. Sostener
esas preguntas requiere valentia intelectual y disposicion para navegar
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tensiones, pero es la Unica forma de producir conocimiento que vaya
mas alla de confirmar lo ya sabido.

Cuarto, la docencia es un espacio de poder que conlleva
responsabilidades especificas. Formar a nuevas generaciones significa
transmitir no solo contenidos, sino también formas de aproximarse
criticamente al conocimiento, la capacidad de problematizar y la
disposicion a cuestionar consensos. La formacion de investigadoras e
investigadores con una perspectiva de género feminista es fundamental
para garantizar que los avances alcanzados en las ultimas décadas no se
diluyan, sino que se profundicen y se consoliden.

Quinto, el didlogo entre la academia y las instituciones
es valioso, pero requiere mantener la independencia critica. La
colaboracidon con organismos electorales o con instituciones publicas
no debe significar subordinar el analisis académico a las necesidades de
legitimacion institucional. El conocimiento académico es mas util para
las instituciones cuando mantiene su capacidad critica y su distancia
analitica, y cuando sefiala no solo lo que funciona, sino también lo que
necesita transformarse.

Habitar el poder desde la investigacion y la docencia es, en
ultima instancia, asumir la responsabilidad de construir conocimiento
util no solo para entender el mundo, sino también para transformarlo. La
construccion de democracias paritarias requiere algo mas que reformas
legales: transformar las culturas politicas, las practicas institucionales y
las estructuras de poder que operan mas alla de los marcos normativos. Y
esa transformacion solo es posible en contextos democraticos robustos,
con libertades garantizadas, con Estado de derecho vigente, con
instituciones autdbnomas y con espacios de deliberacion publica abiertos.
El conocimiento académico puede contribuir a esa transformacion si
mantiene su compromiso con la rigurosidad, la distancia critica y la
formulacion de preguntas que incomodan, asumiendo todas las tensiones,
contradicciones y riesgos que ello implica.
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Feminista, facilitadora de procesos de capacitacion y difusion de los
derechos humanos de las mujeres.

Cofundadora —y actual Representante Legal—de la Asociacion
Civil Mujeres Guerrerenses por la Democracia; integrante de Mujeres
Colncidiendo con Mujeres, A.C. y fundadora de la Colectiva Radial
Poder Politico de las Mujeres.

Acompafiante psicosocial de mujeres en situacion de violencia
y colectivas defensoras; integrante del 2° Tribunal Feminista y Popular
“Por la Libertad y la Vida de las Mujeres”, promovido por la Colectiva
Feministas en Red.

Integrante del Cuerpo Académico en la Escuela Feminista
“Forjando Ser Humanas y Libres”.

Consejera Honoraria de la CAMI de Chilapa de Alvarez
“Zihuachikahuac, Mujer Sana, Fuerte y Valiente”, asi como de la Red
de Mujeres Empleadas del Hogar, A.C.

Forma parte de la Red Guerrerense por los Derechos de las
Mujeres, promoventes del ler Tribunal Regional Contra Matrimonios
Forzados en la Montafia, e impulsoras de la despenalizacion del aborto.

Recién electa como integrante permanente honorifica del
Observatorio para la Participacion Politica de las Mujeres Guerrerenses
desde donde se acompafia a mujeres en situacion de violencia politica.

Integrante de la Coordinacion General del Frente Feminista
Nacional, desde donde se han integrado y presentado los informes
alternos Beijing+20, Beijing+25, Beijing+30 y los resultados del Foro
Alterno Feminista frente a la XVI Conferencia CEPAL.

Aprendiz de ancestras quienes han forjado camino para un
futuro feminista de libertad, integridad y vida para las mujeres.
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La memoria también es un acto de justicia: una
vida dentro del movimiento amplio de mujeres!

La historia que compartimos

Hay historias que s6lo adquieren sentido cuando se miran con la distancia
del tiempo. Durante muchos afios pensé que mi recorrido dentro del
movimiento feminista comenzaba el dia en que decidi participar en una
organizacion de mujeres, hoy s€¢ que estaba equivocada, ese camino
habia empezado mucho antes, quiza desde la primera vez que me
pregunté por qué la violencia parecia formar parte de la vida cotidiana
de tantas mujeres y por que¢ aquello que ocurria dentro de una casa rara
vez encontraba respuesta fuera de ella.

Como muchas ninas de mi generacion, creci aprendiendo que el
silencio podia convertirse en una forma de proteccion; vivi un entorno
familiar marcado por distintas expresiones de violencia y, durante
mucho tiempo, crei que callar era la Gnica manera de sobrevivir. Sin
embargo, mientras aprendia a guardar silencio, también comenzaron
a surgir preguntas que nunca dejaron de acompafiarme. ;Por qué
sucedia aquello? ;Por qué parecia normal? ;Por qué las instituciones
permanecian ausentes cuando una mujer necesitaba ayuda? ;Por qué
tantas historias terminaban pareciéndose entre si?

En ese momento no tenia las herramientas para responderlas,
no conocia la teoria feminista ni hablaba de derechos humanos, sélo
intuia que habia algo profundamente injusto en aquello que muchas
mujeres viviamos y que, pese a ello, parecia permanecer invisible para
la mayoria.

! Este texto corresponde a una version revisada y actualizada por la autora para
su publicacion en la presente obra colectiva. Su primera edicion aparecid bajo el
titulo: Lo personal es politico: la ruta de cada feminista en el movimiento amplio
de mujeres, en Nuestra historia en movimiento (Lourdes Chavez, coord., 2023, pp.
67-79), editado por la Asociaciéon Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres,
A. C. Esta nueva edicion se publica con la conviccidén de que la memoria constituye
un patrimonio politico indispensable para comprender la evoluciéon del movimiento
amplio de mujeres y del feminismo en Guerrero. Recuperar estos testimonios no solo
preserva la historia de quienes participaron en ella, sino que permite dialogar con
nuevas generaciones desde la experiencia acumulada, los aprendizajes compartidos y
los desafios que atin permanecen vigentes.
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Las respuestas comenzaron a aparecer cuando conoci a otras
mujeres, algunas eran estudiantes, otras profesionistas, campesinas,
maestras, servidoras publicas o integrantes de organizaciones civiles,
proveniamos de contextos distintos, pero bastaba una conversacion para
descubrir que nuestras historias tenian demasiados puntos en comun:
Lo que cada una creia un problema estrictamente personal terminaba
pareciéndose sorprendentemente a la experiencia de las demas.

Recuerdo aquellas reuniones con enorme claridad. Nos
encontrabamos para leer, discutir, compartir libros, comentar
articulos o simplemente conversar durante horas. Poco a poco
fuimos descubriendo que nuestras experiencias individuales no
podian comprenderse Unicamente desde el ambito privado, sino que
las violencias que enfrentdbamos no eran producto del destino ni de
decisiones personales aisladas; respondian a relaciones histéricas de
desigualdad que atravesaban nuestras familias, nuestras comunidades
y las propias instituciones.

Fue entonces cuando escuché una frase que transformo
definitivamente mi manera de entender la realidad: lo personal es
politico.

No la comprendi de inmediato, como muchas otras compafieras,
necesité tiempo para dimensionar todo lo que significaba y con el paso
de los afios entendi que esa afirmacion no pretendia llevar la vida privada
al debate publico por simple provocacion, lo que hacia era mostrar
que aquello que sucede en la intimidad también expresa relaciones de
poder, desigualdades sociales y responsabilidades institucionales.

Esa idea cambidé mi forma de mirar el mundo pues dejé de
preguntarme unicamente qué habia ocurrido conmigo para comenzar a
preguntarme qué estaba ocurriendo con miles de mujeres y comprendi
que si tantas compartiamos experiencias semejantes, entonces el
problema no era individual, era social, y si era social, también debia
convertirse en una responsabilidad del Estado y en una causa de
organizacion colectiva.

Creo que ese fue el momento en que comenz6 verdaderamente
mi participacion dentro del movimiento amplio de mujeres y no porque
hubiera ingresado formalmente a una organizacion, sino porque entendi
que ninguna transformacion profunda podia construirse desde la
soledad: Necesitdbamos encontrarnos, escucharnos y construir juntas
respuestas que ninguna habria podido elaborar por separado.
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En aquellos afios todavia éramos pocas las mujeres organizadas
en Chilpancingo, sin embargo, muy pronto descubrimos que en distintas
regiones de Guerrero otras compaieras estaban recorriendo caminos
semejantes desde Acapulco hasta Costa Chica, pasando por Costa
Grande, la Montafia y la region Centro, comenzaban a surgir pequefios
espacios de encuentro donde las mujeres compartian inquietudes muy
parecidas a las nuestras.

Todavia no habldbamos de incidencia politica ni de
transversalizacion de la perspectiva de género, mucho menos
imaginabamos las reformas legales, las instituciones o los mecanismos
que anos después formarian parte del lenguaje cotidiano de los derechos
de las mujeres, en realidad, estibamos aprendiendo algo mucho mas
elemental: descubrir que no estabamos solas.

Ese descubrimiento cambié profundamente nuestras vidas,
comprendimos que la experiencia individual podia convertirse en
conocimiento colectivo; que las historias personales también contenian
explicaciones sobre la manera en que funcionaba la sociedad y que la
organizacion no nacia unicamente de las coincidencias ideoldgicas, sino
del reconocimiento mutuo entre mujeres que decidian dejar de enfrentar
solas problemas que, en realidad, pertenecian a todas.

Mirando hacia atras, creo que ahi comenz6 realmente esta historia,
no en un foro, ni en una marcha, ni en una reunion institucional, comenzoé
el dia en que varias mujeres dejamos de pensar que nuestras experiencias
eran excepcionales y entendimos que, al compartirlas, también estdbamos
empezando a construir una forma distinta de hacer politica.

Porque antes de redactar propuestas, impulsar reformas o
dialogar con las instituciones, aprendimos algo mucho mas importante:
que escucharnos entre nosotras podia convertirse en el primer acto de
transformacion colectiva.

Los primeros pasos de la organizacion

Con el tiempo comprendi que las preguntas que me habian
acompafiado desde la infancia no eran exclusivamente mias, ya que
en cada reunion aparecia una historia distinta, pero todas terminaban
conduciéndonos al mismo lugar, mientras una compafiera hablaba de
la violencia que habia vivido dentro de su familia, otra relataba la
discriminacion que enfrentaba en su trabajo, alguna mas compartia
las dificultades para acceder a la justicia después de denunciar una

40



agresion; cambiaban los nombres, las edades y los contextos, pero las
estructuras que sostenian esas experiencias parecian repetirse una y
otra vez y fue en ese reconocimiento mutuo donde comenz6 a gestarse
nuestra organizacion.

No llegamos convocadas por una ideologia perfectamente
construida ni por un programa politico previamente disefiado, nos
reunio la necesidad de comprender aquello que nos estaba ocurriendo
y la intuicién de que, si tantas viviamos situaciones semejantes, era
imposible seguir interpretandolas como hechos aislados. Antes de
convertirnos en activistas fuimos mujeres intentando darle sentido a
nuestra propia historia.

Poco a poco las reuniones comenzaron a crecer, al principio
éramos apenas unas cuantas mujeres en Chilpancingo, después
empezamos a encontrarnos con compaieras de distintos municipios y
regiones y cada encuentro ampliaba nuestro horizonte, descubriamos
que las desigualdades adquirian matices distintos segun el territorio,
pero compartian una misma raiz.

Recuerdo particularmente los testimonios de las compafieras
campesinas que describian jornadas que comenzaban antes del amanecer
y terminaban entrada la noche; trabajaban en el campo, sostenian
el hogar, cuidaban de sus familias, gestionaban apoyos para sus
comunidades y, aun asi, su trabajo permanecia practicamente invisible.
Muchas ejercian liderazgos comunitarios sin recibir reconocimiento
alguno, otras enfrentaban violencia dentro de sus propios hogares
mientras continuaban siendo el principal sostén de sus familias.

Escucharlas nos permitié comprender que las desigualdades no
podian analizarse desde una sola experiencia, la vida de las mujeres
estaba atravesada por multiples condiciones: el territorio donde nacian,
su situacion economica, el acceso a la educacion, la pertenencia
a un pueblo indigena, la maternidad, el trabajo remunerado o no
remunerado. Cada historia ampliaba nuestra comprension de la realidad
y nos obligaba a abandonar explicaciones simplistas.

También empezamos a descubrir algo profundamente
preocupante: cuando alguna mujer decidia acudir a una institucion
publica para denunciar la violencia que vivia, casi siempre
encontraba puertas cerradas donde en el mejor de los casos recibia
respuestas insuficientes y en el peor, era cuestionada, descalificada
o responsabilizada de lo ocurrido. La violencia no terminaba cuando

41



cruzaba la puerta de una oficina gubernamental; muchas veces adquiria
nuevas formas dentro de las propias instituciones.

Esa constatacion reforzd nuestra decision de organizarnos,
desde ahi comprendimos que necesitdbamos construir espacios
propios donde las mujeres pudiéramos hablar sin miedo, compartir
informacidon y acompafiarnos mutuamente. Sin proponérnoslo del
todo, aquellas reuniones comenzaron a convertirse en auténticas
escuelas de formacion politica, leiamos cuanto llegaba a nuestras
manos, discutiamos conceptos que apenas comenzabamos a conocer,
analizdbamos nuestras experiencias y tratdbamos de traducirlas en
propuestas que permitieran transformar la realidad pues no todo era
teoria, habia también una enorme necesidad de escucharnos. Muchas
de nosotras hablabamos por primera vez de experiencias que durante
afios habiamos guardado en silencio y descubrimos que ponerles
palabras era también una forma de recuperar nuestra propia historia y
la escucha dejo de ser un gesto de solidaridad para convertirse en una
herramienta politica, al escuchar a otra mujer también aprendiamos a
comprendernos a nosotras mismas.

Conforme crecian esos espacios aparecid una nueva pregunta:
(como hacer para que aquellas conversaciones no permanecieran
unicamente entre nosotras? Sabiamos que compartir experiencias era
importante, pero también comprendiamos que resultaba insuficiente
si queriamos transformar las condiciones que daban origen a esas
violencias.

Asicomenzaron a surgir los primeros foros, talleres y encuentros
estatales impulsados desde las propias organizaciones de mujeres.
Recuerdo con especial emocion el Primer Foro Estatal “La grandeza
que puedes hacer tuya, por los derechos humanos de las mujeres y
las nifias ”, celebrado el 7 de marzo de 1997 en Chilpancingo, donde
mas que un evento, fue la confirmacion de que existia un movimiento
que comenzaba a reconocerse a si mismo. Ver reunidas a mujeres
provenientes de distintas regiones de Guerrero nos hizo comprender
que nuestras preocupaciones eran compartidas y que existia una enorme
disposicion para construir propuestas de manera colectiva.

Aquella experiencia marco un antes y un después. Dejamos de
reunirnos Gnicamente para compartir preocupaciones y comenzamos a
trabajar en la elaboracion de una agenda comtin: Los derechos humanos
de las mujeres, la participacion politica, el acceso a la justicia, la salud,
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la educacion y la autonomia econdmica empezaron a ocupar el centro
de nuestras discusiones. Sin darnos cuenta, estdbamos aprendiendo a
hacer politica desde la ciudadania.

Lo mas valioso de aquellos afios fue, quiza, la enorme diversidad
de mujeres que participaban, coincidiamos mujeres provenientes de
organizaciones civiles, universidades, comunidades rurales, colectivos
ciudadanos e incluso de distintos partidos politicos, claro que no
siempre pensabamos igual, pero eso nunca representd un problema, al
contrario, entendimos que la pluralidad fortalecia nuestras propuestas
porque obligaba a mirar la realidad desde multiples perspectivas.

Hoy, cuando vuelvo sobre esos recuerdos, confirmo que el
movimiento amplio de mujeres nunca nacid de una sola organizacion ni
de un liderazgo individual, fue el resultado de cientos de conversaciones,
de pequefias reuniones, de muchas manos trabajando al mismo tiempo
y de la conviccidon compartida de que nuestras vidas podian cambiar si
aprendiamos a organizarnos.

Esa fue, probablemente, la primera gran leccion que nos dejo
el movimiento: antes de transformar las instituciones tuvimos que
aprender a construir comunidad entre nosotras.

Aprender a incidir: cuando la organizacion encontr6 una agenda
comun

Después de aquellos primeros encuentros comprendimos que
organizarnos implicaba mucho mas que reunirnos para compartir
experiencias; la escucha habia sido el punto de partida, pero ahora
enfrentdbamos otro desafio: transformar ese conocimiento colectivo en
propuestas capaces de dialogar con las instituciones y de incidir en las
decisiones publicas.

Fue un aprendizaje gradual, ninguna de nosotras llegd sabiendo
como construir una agenda politica, lo fuimos aprendiendo mientras
caminabamos. Cada foro, cada taller y cada reunion nos obligaban a
estudiar mas, a conocer mejor el funcionamiento de las instituciones
y a comprender que la transformacion de la realidad también exigia
dominar los lenguajes del derecho, de la administracion publica y de las
politicas gubernamentales.

En aquellos afios todavia no era frecuente hablar de
transversalidad, igualdad sustantiva o institucionalizacion de la
perspectiva de género, sin embargo, ya intuiamos que atender
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unicamente las consecuencias de la violencia no era suficiente ya
que si realmente queriamos cambiar las condiciones de vida de las
mujeres, era indispensable intervenir sobre las causas que producian
esas desigualdades.

Asi, nuestras reuniones comenzaron a adquirir otra profundidad:
Ya no solo intercambidbamos experiencias, también analizdbamos
leyes, revisabamos documentos internacionales, discutiamos reformas
y tratdbamos de comprender de qué manera podiamos convertir nuestras
demandas en propuestas viables. Sin proponérnoslo, inicidbamos un
proceso de formacion politica permanente que marcaria el rumbo del
movimiento durante las siguientes décadas.

Recuerdo con especial claridad el entusiasmo que despertaban
las noticias provenientes de los encuentros internacionales convocados
por las Naciones Unidas, las Conferencias de Viena, El Cairo, Belém do
Par4 y Beijing comenzaron a formar parte de nuestras conversaciones
cotidianas. Muchas de nosotras no estuvimos presentes en esos espacios,
pero las compafieras que participaron regresaban con documentos,
materiales y reflexiones que compartian generosamente en Guerrero.
Aquellas reuniones internacionales ampliaban nuestra mirada vy
nos permitian entender que las luchas locales formaban parte de un
movimiento global por los derechos de las mujeres.

Escuchar esos relatos fue profundamente estimulante.
Descubriamos que mujeres de distintos paises enfrentaban
problemas similares y que existian marcos juridicos internacionales
capaces de fortalecer nuestras propias exigencias. Poco a poco
incorporamos a nuestro lenguaje conceptos que entonces resultaban
novedosos: derechos humanos de las mujeres, igualdad, autonomia,
participacion politica, derechos sexuales y reproductivos, acceso a
la justicia, que no eran Gnicamente categorias tedricas; comenzaban
a convertirse en herramientas para interpretar nuestra realidad y
orientar nuestras acciones.

Unodelosaprendizajes mas valiosos de esa etapa fue comprender
la importancia de construir ciudadania, pues durante mucho tiempo
las mujeres habiamos sido convocadas principalmente para participar
como beneficiarias de programas sociales o como colaboradoras en
tareas comunitarias, nosotras comenzamos a plantear algo distinto:
participar como sujetas politicas, con capacidad para proponer, decidir,
evaluar y exigir el cumplimiento de las obligaciones del Estado.
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Ese cambio de perspectiva modific6 también nuestras
prioridades dado que las demandas relacionadas con servicios
publicos, salud o proyectos productivos seguian siendo indispensables,
especialmente para muchas mujeres de comunidades rurales. Sin
embargo, empezamos a comprender que esas necesidades debian
acompafiarse de transformaciones mas profundas: reformas legales,
mecanismos de proteccion, acceso efectivo a la justicia, representacion
politica y reconocimiento pleno de nuestros derechos.

En ese proceso también aprendimos la importancia de la
pluralidad, y es que alrededor de una misma mesa coincidian mujeres
provenientes de organizaciones civiles, instituciones publicas,
universidades, comunidades indigenas, colectivos ciudadanos y distintos
partidos politicos, si habia diferencias evidentes en nuestras trayectorias
y en nuestras formas de entender la politica, pero compartiamos una
conviccion fundamental: ninguna mujer debia quedar excluida de los
espacios donde se toman las decisiones que afectan su vida.

Aquellos encuentros me enseflaron que la democracia
también se construye escuchando a quienes piensan distinto. Hubo
debates intensos, desacuerdos y discusiones prolongadas, pero rara
vez perdimos de vista el proposito comin que nos reunia: aprender
que la diversidad no debia convertirse en un obstaculo, sino en una
oportunidad para enriquecer nuestras propuestas y ampliar nuestra
comprension de la realidad.

Paralelamente, las propias organizaciones comenzamos a
fortalecernos. Aprendimos a elaborar proyectos, administrar recursos,
coordinar equipos de trabajo y establecer vinculos con organizaciones
nacionales e internacionales. Descubrimos que la incidencia politica
también requiere capacidades técnicas y organizativas y que la voluntad
por si sola no basta; es necesario construir estructuras que permitan
sostener el trabajo colectivo en el tiempo.

Uno de los debates mas interesantes surgié cuando algunas
fundaciones internacionales comenzaron a financiar proyectos
relacionados con los derechos sexuales y reproductivos. Aquello
genero largas conversaciones entre nosotras pues éramos conscientes
de los distintos intereses que podian confluir alrededor de esos
programas, pero también entendiamos que esos recursos representaban
una oportunidad para fortalecer el trabajo comunitario y ampliar los
espacios de informacion para las mujeres. La decision siempre fue la de
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aceptar Unicamente aquello que no comprometiera nuestra autonomia
ni modificara las prioridades definidas por las propias organizaciones.

Con el paso de los afnos confirmé que esa autonomia fue una de
nuestras mayores fortalezas y nos permitio mantener una voz critica
frente a las instituciones, construir agendas propias y sostener nuestras
convicciones incluso cuando ello implicaba recorrer caminos mas
largos o enfrentar mayores resistencias.

Mirando hacia atrds, pienso que esos anos fueron decisivos
porque nos ensefiaron a pasar de la denuncia a la propuesta. Dejamos
de ser inicamente mujeres que sefialaban problemas para convertirnos
en mujeres capaces de construir alternativas y ese transito no ocurrid
de un dia para otro; fue el resultado de incontables horas de estudio,
didlogo y trabajo compartido que gracias a ¢l, el movimiento amplio de
mujeres en Guerrero comenzo a consolidarse como un actor social con
capacidad para influir en la vida publica del estado.

Fue precisamente esa experiencia la que, tiempo después, nos
permitiria enfrentar desafios mucho mayores y participar activamente
en procesos de incidencia que transformarian la relacion entre las
organizaciones de mujeres y las instituciones publicas.

Entre los consensos y las diferencias: aprender a construir
colectivamente

Si algo me ensend el movimiento amplio de mujeres fue que la
construccion colectiva nunca es un camino lineal. Con frecuencia,
desde fuera, se piensa que las organizaciones feministas actiian
siempre de manera unificada, como si todas compartiéramos las
mismas prioridades, las mismas estrategias y hasta la misma manera de
comprender la realidad. La experiencia me mostré algo muy distinto.
Nuestra mayor riqueza ha sido precisamente la diversidad, y con ella
también llegaron los desacuerdos.

Durante esos afios aprendimos que no todas camindbamos
al mismo ritmo; algunas compafieras consideraban indispensable
concentrar los esfuerzos en la incidencia legislativa; otras privilegiaban
el trabajo comunitario o el acompafiamiento directo a mujeres en
situacion de violencia; habia quienes impulsaban con mayor fuerza la
agenda de los derechos sexuales y reproductivos; otras centraban su
atencion en la participacion politica, en el acceso a la justicia o en la
construccion de politicas publicas. Ninguna de esas prioridades era
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menor que otra, respondian a las distintas experiencias desde las que
cada una habia llegado al movimiento.

No siempre fue sencillo conciliar esas diferencias. Hubo
momentos en los que los debates se prolongaban durante horas y otros
en los que, sinceramente, parecia que no lograriamos ponernos de
acuerdo. En ocasiones nuestras estrategias resultaban incompatibles;
en otras, las circunstancias politicas nos obligaban a tomar decisiones
dificiles sobre el rumbo que debiamos seguir. Mirado con la distancia
del tiempo, creo que esos desacuerdos fueron inevitables y, en muchos
sentidos, necesarios.

Aprendimos que construir acuerdos no significa pensar igual,
significa reconocer que, aun cuando existan diferencias legitimas,
compartimos un horizonte ético comun, todas buscdbamos que las
mujeres vivieran con mayor libertad, con mayor seguridad y con
mejores condiciones para ejercer plenamente sus derechos. Esa
conviccidon permitidé que, incluso en los momentos de mayor tension,
nunca perdiéramos de vista aquello que verdaderamente nos reunia.

También comprendimos que el activismo no ocurre al margen
de la vida cotidiana, cada una llegaba a las reuniones cargando su
propia historia, sus responsabilidades familiares, sus preocupaciones
econémicas y sus experiencias personales; muchas sosteniamos
jornadas dobles o triples de trabajo; otras enfrentaban precariedad
laboral, dificultades para trasladarse o responsabilidades de cuidado
que limitaban su participacion. A veces olvidamos que los movimientos
sociales también estan hechos de personas que viven las mismas
desigualdades que buscan transformar.

A esa realidad se sumaba el costo que durante muchos
afios implico asumirse publicamente como feminista. Defender los
derechos de las mujeres no era una tarea socialmente reconocida, en
distintos espacios enfrentdbamos descalificaciones, estigmas e incluso
cuestionamientos hacia nuestra vida personal y méas de una compaiiera
tuvo que responder por qué dedicaba tanto tiempo a “esos temas”;
otras vieron limitadas oportunidades laborales o enfrentaron conflictos
familiares derivados de su participacion. Esa presion constante
terminaba por desgastar incluso a las organizaciones mas solidas.

Con el paso del tiempo aprendimos también a respetar los ciclos
de cada una. Habia compaieras que necesitaban tomar distancia por
un tiempo para atender su salud, su familia o sus responsabilidades
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laborales y en otro momento regresaban con nuevas energias y
encontraban un movimiento que seguia caminando, comprendimos que
la permanencia no depende de estar presentes todos los dias, sino de
mantener vivo el compromiso con las causas que compartimos.

Quiza uno de los mayores aprendizajes fue entender que
el didlogo constituye una practica politica en si misma. Dialogar no
significa renunciar a las propias convicciones, sino reconocer la
legitimidad de otras experiencias y aceptar que ninguna organizacion
posee por si sola todas las respuestas. Esa disposicion para escucharnos
permitid que muchas diferencias encontraran caminos de conciliacion
y que, aun cuando no alcanzaramos consensos absolutos, pudiéramos
seguir trabajando juntas.

Con frecuencia recordabamos una idea que varias de nuestras
maestras feministas repetian: la sororidad no exige unanimidad, no
estamos llamadas a coincidir permanentemente, sino a reconocer que
la violencia y la desigualdad representan un desafio mucho mayor
que cualquiera de nuestras discrepancias. Esa perspectiva nos ayudé a
colocar cada discusion en su justa dimension.

Mientras  debatiamos estrategias, la realidad seguia
interpeldndonos todos los dias: Los feminicidios continuaban
ocurriendo, las desapariciones de mujeres aumentaban, las instituciones
seguian mostrando enormes limitaciones para responder y nuevas
mujeres llegaban buscando acompafnamiento. Cada caso nos recordaba
que el verdadero desafio permanecia fuera de nuestras diferencias
internas.

Fue precisamente esa experiencia de didlogo, desacuerdo y
construccion de consensos la que nos prepar6 para enfrentar uno de
los procesos mas complejos que viviria el movimiento de mujeres en
Guerrero: la exigencia de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. Para entonces ya habiamos aprendido que la incidencia politica
no depende Unicamente de la fuerza de una demanda, sino también de
la capacidad de construir alianzas, sostener procesos largos y convertir
la experiencia acumulada en propuestas s6lidamente fundamentadas.

Mirando hacia atrés, creo que aquellos desacuerdos nos hicieron
mejores. Nos obligaron a estudiar més, a escuchar con mayor atencion
y a comprender que la democracia también se construye al interior de
nuestros propios movimientos. Aprendimos que la pluralidad no debilita
una causa; por el contrario, cuando existe un propdsito compartido,
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la vuelve mas critica, mas creativa y mas capaz de responder a la
complejidad de la realidad que busca transformar.

De la exigencia a la politica publica

La historia del movimiento amplio de mujeres en Guerrero ha
estado marcada por muchos momentos decisivos, pero pocos tan
significativos como aquel en el que nuestras demandas encontraron
un instrumento juridico capaz de trasladar afios de organizacion al
terreno de las responsabilidades institucionales. La creacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la
incorporacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) representaron para nosotras mucho més que una reforma
legal; significaron el reconocimiento de que la violencia contra las
mujeres constituia un problema de Estado y no unicamente una suma
de tragedias individuales.

Llegar hasta ese momento no fue producto de la casualidad,
detras existian décadas de trabajo comunitario, acompafamiento a
victimas, documentacion de casos, incidencia legislativa y construccion
de redes entre organizaciones. Muchas mujeres habian dedicado
buena parte de su vida a demostrar que la violencia no podia seguir
tratandose como un asunto privado ni resolverse mediante respuestas
aisladas. Era indispensable que las instituciones asumieran plenamente
la responsabilidad que les correspondia.

Cuando comenzamos a estudiar el funcionamiento de la Alerta
comprendimos inmediatamente su potencial, pero también sus limites
pues ningiin mecanismo juridico, por si solo, transforma una realidad
tan compleja como la violencia contra las mujeres y su eficacia depende
de la voluntad politica, de la capacidad institucional y, sobre todo, de la
existencia de una ciudadania organizada que acompaiie, vigile y exija
el cumplimiento de las acciones comprometidas. Esa certeza orientd
nuestro trabajo desde el principio.

Antes de pensar siquiera en impulsar una solicitud formal,
nos dimos a la tarea de comprender a profundidad el mecanismo.
Revisamos la legislacion, analizamos experiencias de otras entidades
federativas y buscamos el didlogo con compaiieras que ya habian
transitado por procesos similares, aprendimos de sus aciertos, pero
también de las dificultades que habian enfrentado. Esa practica
de compartir experiencias ha sido siempre una de las mayores

49



fortalezas del movimiento feminista: ninguna organizacién empieza
completamente desde cero porque siempre existe otra dispuesta a
compartir el camino recorrido.

Al mismo tiempo comenzamos a sistematizar informacion
sobre la realidad de Guerrero, ya que durante afios las organizaciones
habiamos acompafiado mujeres victimas de violencia, documentado
feminicidios, registrado omisiones institucionales y observado las
enormes dificultades que enfrentaban las victimas para acceder a la
justicia, sin embargo, ahora era necesario organizar toda esa experiencia
bajo criterios técnicos que permitieran demostrar que la violencia
respondia a patrones estructurales y no a hechos aislados.

Ese proceso exigié un enorme esfuerzo colectivo, revisamos
expedientes, analizamos estadisticas, recuperamos testimonios y
confrontamos la informacion oficial con la realidad que diariamente
observabamos desde nuestras organizaciones. Muchas veces los datos
institucionales no alcanzaban a reflejar la dimension del problema;
por ello fue indispensable complementar esa informacién con la
experiencia acumulada por quienes llevaban afos acompafiando
directamente a las mujeres.

La Asociacion Guerrerense contra la Violencia hacia las
Mujeres (AGCVIM) desempeii6é un papel fundamental en ese proceso
de articulacion. Desde ese espacio fue posible convocar a diversas
organizaciones, coordinar reuniones de trabajo y construir una
estrategia comUin que permitiera integrar los distintos conocimientos
y experiencias existentes y, lejos de competir entre nosotras,
comprendimos que el momento exigia sumar capacidades y fortalecer
la confianza construida durante tantos afios de trabajo compartido.

Recuerdo aquellas jornadas como una de las experiencias de
aprendizaje mas intensas que he vivido. Las reuniones se prolongaban
durante horas, cada documento era revisado una y otra vez, cada dato
debia corroborarse antes de incorporarlo a los diagndsticos. Habia
discusiones juridicas, metodoldgicas y politicas que nos obligaban a
profundizar constantemente en nuestro andlisis, nunca antes habia
sentido con tanta claridad la importancia de combinar el compromiso
social con el rigor técnico.

También fue una etapa que puso a prueba nuestra capacidad
de perseverancia. Muchas veces el trabajo avanzaba mas lentamente
de lo que hubiéramos deseado. Las respuestas institucionales no
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siempre llegaban con la rapidez esperada y, en ocasiones, parecia que
los esfuerzos realizados resultaban insuficientes frente a la magnitud
del problema. Sin embargo, si algo habia aprendido durante todos
esos afios era que las transformaciones profundas rara vez ocurren de
manera inmediata, la incidencia politica exige paciencia, consistencia
y una enorme capacidad para sostener el trabajo incluso cuando los
resultados alin no son visibles.

Nunca perdimos de vista el propdsito que daba sentido a todo ese
esfuerzo. La Alerta no representaba una meta en si misma, su verdadero
valor residia en la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de
las mujeres, fortalecer las instituciones encargadas de proteger sus
derechos y generar respuestas mas eficaces frente a la violencia, en este
punto, lo verdaderamente importante no era obtener una declaratoria,
sino lograr que esa declaratoria produjera cambios concretos en la vida
cotidiana de quienes durante afios habian permanecido desprotegidas.

Fue justamente en ese proceso donde confirmé una conviccion
que continia acompanandome hasta hoy: las leyes sdlo adquieren
verdadero significado cuando logran traducirse en practicas
institucionales capaces de transformar la realidad. De poco sirve un
marco juridico avanzado si las mujeres siguen encontrando puertas
cerradas cuando buscan justicia; la distancia entre el derecho escrito y
el derecho vivido sigue siendo uno de los mayores desafios de nuestra
democracia.

Comprender esa diferencia modifico también nuestra manera de
participar. A partir de entonces ya no bastaba con impulsar reformas o
promover nuevas politicas publicas, era igualmente necesario observar
su implementacion, evaluar sus resultados y mantener una interlocucion
permanente con las instituciones para recordarles que cada compromiso
adquirido debia convertirse en acciones concretas.

Sin saberlo del todo, estdbamos entrando en una nueva etapa
del movimiento: aquella en la que la exigencia ciudadana dejaria de
centrarse Unicamente en conquistar derechos para asumir también la
responsabilidad de vigilar que esos derechos se hicieran efectivos.

La fuerza de caminar juntas

La experiencia de impulsar la Alerta de Violencia de Género confirmé
algo que el movimiento de mujeres habia aprendido desde sus primeros
afios: las transformaciones profundas nunca son resultado del esfuerzo
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aislado de una sola persona o de una organizacion, son consecuencia
de una trama de voluntades que, aun siendo distintas, encuentran un
proposito comun y deciden sostenerlo en el tiempo.

Durante ese proceso volvio a hacerse evidente la importancia de
las alianzas. Las organizaciones que durante afios habiamos trabajado
desde ambitos diferentes comenzamos a reconocernos como parte de
una misma ruta. Algunas contaban con una amplia experiencia en el
acompafiamiento juridico; otras desarrollaban investigacion, formacion
politica o trabajo comunitario; algunas mantenian interlocuciéon con
instituciones publicas y otras tenian una presencia constante en las
comunidades. Ninguna poseia todas las respuestas, pero juntas éramos
capaces de construir una mirada mucho mas amplia sobre la realidad
que enfrentaban las mujeres en Guerrero.

Fue precisamente esa diversidad la que dio origen a una forma
distinta de colaboracién y dejamos de pensar en los proyectos como
esfuerzos individuales para comenzar a construir estrategias colectivas
y fue como aprendimos a distribuir responsabilidades, a reconocer las
fortalezas de cada organizacion y, sobre todo, a confiar en que el trabajo
compartido producia resultados mucho mas so6lidos que cualquier
iniciativa emprendida por separado.

No fue un proceso sencillo. Construir confianza requiere
tiempo e implica aprender a escuchar, reconocer trayectorias distintas
y comprender que existen muchas maneras legitimas de contribuir a
una misma causa. En ocasiones fue necesario detenernos para dialogar,
aclarar diferencias o replantear acuerdos, sin embargo, nunca perdimos
de vista aquello que nos convocaba: la necesidad de garantizar una vida
libre de violencia para las mujeres guerrerenses.

Recuerdo particularmente la generosidad con la que muchas
compafieras compartian su experiencia, desde quienes ponian a
disposicion investigaciones realizadas durante afios; otras que abrian
los archivos construidos en el acompafiamiento cotidiano de mujeres
victimas de violencia; algunas mas que dedicaban incontables horas
a revisar documentos juridicos o a fortalecer los argumentos técnicos
que respaldaban nuestras propuestas, pero nadie preguntaba de quién
seria el reconocimiento, lo importante era que el trabajo contribuyera a
fortalecer la causa colectiva.

Con el tiempo comprendi que una de las mayores riquezas
del movimiento feminista radica precisamente en esa capacidad

52



para producir conocimiento desde la experiencia. Muchas de las
herramientas que hoy utilizan instituciones, universidades o instancias
gubernamentales surgieron primero en los espacios construidos por
organizaciones de mujeres; antes de que existieran protocolos oficiales,
diagnosticos institucionales o mecanismos especializados, ya habia
mujeres documentando casos, acompafiando victimas, elaborando
metodologias y construyendo propuestas para responder a problemas
que el Estado aun no reconocia plenamente.

Ese conocimiento acumulado permiti6 que nuestras
organizaciones dejaran de ser vistas Unicamente como espacios de
denuncia para convertirse en interlocutoras legitimas dentro de la
discusion publica. Poco a poco aprendimos a dialogar con autoridades,
presentar propuestas legislativas, participar en consultas, integrar
grupos de trabajo y contribuir en el disefio de politicas publicas, eso no
significd renunciar a nuestra autonomia; por el contrario, esa autonomia
fue la condicion que hizo posible mantener una mirada critica y una voz
propia frente a las instituciones.

En ese recorrido también fortalecimos vinculos con otros
movimientos sociales. Descubrimos que muchas de las problematicas
queafectanalas mujeres se encuentran profundamenterelacionadas con
otras formas de violencia y exclusion. El didlogo con organizaciones
defensoras de derechos humanos, colectivos de familiares de personas
desaparecidas, agrupaciones indigenas y organizaciones comunitarias
amplid nuestra comprension sobre la complejidad del contexto
guerrerense y nos permitio construir agendas cada vez mas integrales.

Uno de los aprendizajes mas significativos fue entender que
la incidencia no concluye cuando una ley se aprueba o cuando una
politica publica comienza a implementarse, en realidad, ese momento
marca el inicio de otra responsabilidad igualmente importante: la
vigilancia ciudadana.

Durante muchos afios las organizaciones de mujeres hemos
acompafiado el cumplimiento de compromisos institucionales,
observado la implementacion de programas, evaluado resultados y
sefialado las omisiones que persisten; cierto es que esa labor rara
vez ocupa los titulares de los medios de comunicacion, pero si
constituye una de las tareas mas relevantes para fortalecer la vida
democratica. Los derechos no permanecen vigentes unicamente
porque estén escritos en una ley, necesitan ciudadania organizada que
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recuerde permanentemente a las instituciones las obligaciones que
han asumido.

Esa vigilancia nunca tuvo como propoésito confrontar por
confrontar dado que nuestro objetivo siempre fue contribuir a que las
instituciones funcionaran mejor, respondieran con mayor eficacia y
colocaran en el centro la dignidad de las mujeres. La critica responsable
también forma parte de la construccion democratica y sefalar aquello
que aun falta por hacer no significa desconocer los avances alcanzados,
significa asumir que toda politica piblica puede y debe mejorar cuando
existe didlogo entre ciudadania e instituciones.

Al mirar este largo recorrido confirmo que el mayor patrimonio
construido por el movimiento amplio de mujeres no son Unicamente
las reformas legales o las politicas publicas impulsadas, el legado
mads importante son las redes de confianza, solidaridad y aprendizaje
que hemos tejido durante décadas, esas son las relaciones que han
permitido sostener el trabajo incluso en los momentos mas dificiles y
las que contintan dando sentido a una causa que trasciende a cualquier
organizacion o generacion.

Quiza por ello sigo convencida de que la fuerza del movimiento
nunca ha residido exclusivamente en la capacidad de movilizarse,
sino en la posibilidad de construir comunidad, porque antes que
activistas, académicas, funcionarias o defensoras, hemos sido mujeres
que aprendimos a reconocernos unas en otras y a descubrir que la
transformacion colectiva siempre comienza cuando alguien decide
extender la mano para caminar acompafada.

La memoria tiene sentido cuando se comparte
A estas alturas de mi vida suelo preguntarme qué permanece después de
tantos aflos de trabajo. La respuesta nunca se encuentra (inicamente en
las leyes aprobadas, en las instituciones creadas o en los proyectos que
logramos impulsar, todo ello es importante y representa conquistas que
han contribuido a mejorar las condiciones para muchas mujeres y con el
tiempo he descubierto que el legado mas profundo se encuentra en algo
menos visible: la memoria colectiva que hemos construido entre todas.
Durante muchos afios vivimos con la urgencia de atender lo
inmediato, siempre habia una nueva reforma por impulsar, una mujer
que acompafiar, una reunidon por preparar o una politica publica que
revisar y rara vez existia tiempo para detenernos a documentar el camino
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recorrido pues parecia que el presente exigia toda nuestra atencion y que
mirar hacia atras podia esperar. Hoy pienso exactamente lo contrario.

Si las mujeres no contamos nuestra propia historia, alguien mas
terminard haciéndolo por nosotras y con frecuencia, esas narraciones
omiten los esfuerzos cotidianos, las pequefias victorias, los desacuerdos
superados, las alianzas construidas y el enorme trabajo silencioso que
sostiene cualquier transformacion social.

La historia del movimiento amplio de mujeres en Guerrero no
puede reducirse a una cronologia de acontecimientos ni a una relacion
de organizaciones participantes porque estd hecha de cientos de
experiencias personales que, al encontrarse, dieron origen a procesos
colectivos capaces de transformar la vida publica del estado. Cada
mujer aportd algo distinto: conocimiento, tiempo, experiencia, trabajo
comunitario, investigacion, capacidad de didlogo o simplemente la
decision de no permanecer indiferente frente a la injusticia. Esa suma
de esfuerzos explica mucho mejor nuestra historia que cualquier listado
de fechas.

Es por eso que considero que escribir estas paginas constituye
también un acto de responsabilidad con quienes vienen detras de
nosotras, las nuevas generaciones tienen derecho a conocer no sélo los
resultados alcanzados, sino también los procesos que hicieron posibles
esos avances. Necesitan saber que ninguna institucion aparecio de
manera espontanea, que ninguna ley surgio por generacion espontanea
y que cada derecho reconocido fue antecedido por afios de organizacion,
estudio, didlogo y persistencia.

También me parece importante recuperar una ensefianza que los
afios han ido confirmando: los movimientos sociales nunca permanecen
inmoéviles. Cambian las generaciones, cambian las agendas, cambian los
contextos politicos y cambian también las formas de participacion, pero
lo verdaderamente importante es que permanezca viva la capacidad de
organizarse frente a las nuevas expresiones de desigualdad.

Hoy observo con admiracion a muchas jovenes feministas que
contintian abriendo caminos desde lugares distintos a los que conocimos
nosotras; ellas habitan un mundo atravesado por tecnologias digitales,
nuevas formas de comunicacion y desafios que hace treinta anos apenas
comenzaban a vislumbrarse. Sin embargo, cuando converso con ellas
descubro que las preguntas fundamentales siguen siendo las mismas:
(como construir una sociedad mas justa?, ;coOmo garantizar una vida
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libre de violencia?, ;cémo lograr que las mujeres participen plenamente
en los espacios donde se toman las decisiones?

Las respuestas seguramente seran distintas a las nuestras y eso es
natural puesto que cada generacion encuentra sus propias herramientas,
lo importante es que ninguna tenga que empezar desde el principio: La
memoria existe precisamente para evitar que cada lucha deba recorrerse
nuevamente desde cero.

En ese sentido, me gusta pensar que el movimiento amplio de
mujeres funciona como una larga conversacion entre generaciones
pues mientras nosotras recibimos la experiencia de quienes caminaron
antes, aportamos aquello que aprendimos durante nuestro tiempo y
ahora corresponde a otras mujeres continuar ampliando ese horizonte.
Esa continuidad es, quiz4, la mayor fortaleza del feminismo: nunca
depende exclusivamente de una persona, de una organizaciéon o de una
coyuntura politica.

Cuando repaso este recorrido descubro que los nombres, los
cargos y las instituciones cambian con el tiempo y lo que permanece
es la conviccion de que ninguna democracia puede considerarse plena
mientras las mujeres contintien enfrentando violencia, discriminacion
o exclusion, esa idea sigue siendo tan vigente hoy como cuando
comenzamos a reunirnos hace varias décadas.

Por eso creo que la memoria no pertenece unicamente al pasado,
también constituye una forma de mirar el futuro; recordar es reconocer
de donde venimos para comprender mejor hacia donde queremos
avanzar, es agradecer a quienes abrieron camino, fortalecer a quienes
hoy contintan recorriéndolo y ofrecer a las generaciones que vienen de
un punto de partida mas so6lido del que nosotras encontramos.

Al final, esa ha sido siempre la mayor ensefianza que me ha
dejado el movimiento amplio de mujeres: ninguna transformacion
importante ocurre en soledad, las conquistas que hoy reconocemos
son el resultado de innumerables voces que decidieron encontrarse,
escucharse y construir juntas una realidad distinta.

Esa historia contintla escribiéndose todos los dias y
mientras existan mujeres dispuestas a organizarse, a cuestionar
las desigualdades y a defender la dignidad humana, habrd también
nuevas paginas por contar.

A manera de cierre
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Al concluir estas paginas no tengo la sensacion de estar cerrando una
historia, mas bien, siento que dejo constancia de un tramo del camino
que muchas mujeres hemos recorrido juntas y que otras continuaran
transitando y es que ningln movimiento social termina con una
generacion; se transforma, se renueva y encuentra nuevas voces que
amplian el horizonte construido por quienes caminaron antes.

Si algo me ha ensenado esta experiencia es que los cambios
verdaderamente profundos requieren tiempo y que vivimos en una
época que suele exigir resultados inmediatos, pero la transformacién
cultural, politica e institucional rara vez responde a la logica de la
inmediatez. Muchas de las conquistas que hoy consideramos parte de la
normalidad democréatica fueron, hace apenas unas décadas, demandas
que parecian imposibles de alcanzar, detras de cada una hubo mujeres
que decidieron sostener una conviccion incluso cuando el contexto
parecia adverso.

Por eso nunca he entendido el feminismo como una suma de
victorias aisladas, mas bien lo concibo como un proceso permanente
de construccion democratica. Cada derecho conquistado amplia las
posibilidades de la siguiente generacion; cada espacio ganado abre la
puerta para que otras mujeres lleguen mas lejos; cada reforma legal crea
nuevas responsabilidades para las instituciones y nuevas herramientas
para la ciudadania.

Sin embargo, también he aprendido que ningliin avance es
definitivo. Los derechos necesitan ser ejercidos, defendidos y fortalecidos
todos los dias. La igualdad no se consolida unicamente porque exista
un marco juridico favorable, requiere instituciones comprometidas,
politicas publicas sostenidas y una sociedad capaz de reconocer que la
dignidad de las mujeres constituye una condicion indispensable para la
vida democrética.

Alo largo de este recorrido he conocido mujeres extraordinarias
que ocuparon espacios de liderazgo ampliamente reconocidos;
otras realizaron un trabajo silencioso que pocas veces aparecid en
los documentos oficiales y pienso también en las compafieras que
organizaron reuniones comunitarias cuando todavia hablar de derechos
de las mujeres provocaba incomodidad; en quienes recorrieron largas
distancias para participar en un taller; en las que acompafiaron a victimas
sin contar con recursos suficientes; en quienes dedicaron incontables
horas a revisar iniciativas de ley, elaborar diagndsticos o construir
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propuestas que después serian retomadas por las instituciones. Todas
ellas forman parte de esta historia.

Seria imposible nombrarlas una por una, pero su presencia
atraviesa cada pagina de estas memorias, si hoy existen organizaciones
fortalecidas, mecanismos institucionales, marcos juridicos mas amplios
y una ciudadania cada vez mas consciente de los derechos de las
mujeres, es porque antes hubo muchas que decidieron dedicar una parte
importante de su vida a construir esos caminos.

También pienso en quienes ya no estan. En las compafieras que
fallecieron dejando una huella profunda en el movimiento y en todas las
mujeres cuya ausencia sigue recorddndonos por qué esta lucha contintia
siendo necesaria. La memoria también consiste en reconocerlas,
en impedir que su trabajo quede diluido por el paso del tiempo y en
asumir la responsabilidad de transmitir a otras generaciones aquello que
ayudaron a construir.

Si decidi revisar y volver a publicar este texto desde una postura
reflexiva, fue precisamente por esa razoén. No porque considere que mi
historia sea mas importante que la de otras mujeres, sino porque estoy
convencida de que las memorias individuales adquieren sentido cuando
contribuyen a reconstruir una historia colectiva y que ningiin testimonio
agota la complejidad del movimiento amplio de mujeres en Guerrero,
pero cada uno aporta una pieza indispensable para comprender como
hemos llegado hasta aqui.

Deseo que quienes lean estas paginas encuentren algo mas
que una reconstrucciéon del pasado y que ojala descubran que las
transformaciones sociales siempre comienzan con personas dispuestas
a hacerse preguntas incomodas, a organizarse con otras y a sostener sus
convicciones incluso cuando los resultados parecen lejanos, esa ha sido,
desde mi experiencia, la mayor fortaleza del movimiento feminista: su
capacidad para convertir la experiencia vivida en accion colectiva y la
accion colectiva en cambios que benefician a toda la sociedad.

Hoy sigo creyendo que la memoria es una forma de justicia
y que recordar significa reconocer el trabajo de quienes abrieron
camino, pero también asumir la responsabilidad de mantener vivos los
principios que dieron origen a esas luchas. Mientras existan mujeres
que se atrevan a cuestionar la desigualdad, a defender los derechos
humanos y a construir comunidad desde la solidaridad, el movimiento
seguird encontrando nuevas razones para avanzar, porque, al final,
ninguna de nosotras camina sola. géada paso que damos lleva consigo



la fuerza de quienes nos antecedieron y deja, al mismo tiempo,
una huella para quienes vendran después. Esa continuidad, mas
que cualquier logro individual, constituye el verdadero legado del
movimiento amplio de mujeres.
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“CIUDADANIA SONORA”, con espacios donde se expresan mujeres,
jovenes, nifios, partidos politicos, etc. En octubre del 2023, le fue
otorgada la Presea del poderio de las mujeres en el ambito Juridico,
la cual fue entregada por las y los integrantes de la 63 legislatura
del Congreso de Sonora a nueve ciudadanas que han contribuido de
manera relevante en diversos ambitos de nuestra sociedad, postulacion
realizada por la organizacion de la sociedad civil “Red de Mujeres en
Plural Sonora”.
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Habitar el poder, desde la representacion

Nombrar el poder

Durante mucho tiempo la palabra poder me pareci6 lejana, casi ajena.
No porque no entendiera su importancia, sino porque en nuestra
historia publica ha sido un concepto rodeado de solemnidad, de
distancia y de exclusion. Para la mayoria de las mujeres el poder fue
durante siglos un espacio observado desde fuera, un lugar al que se
llegaba con esfuerzo extraordinario y en ocasiones pagando costos
que no se exigen a los hombres.

Con los afios comprendi que el poder no es solamente un
sitio al que se arriba; es un lugar que se habita. Habitarlo implica
renovarlo, dotarlo de sentido social, de responsabilidad democréatica y
de una conciencia constante sobre su impacto en la vida cotidiana de las
personas. Desde mi funcion como consejera del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Sonora (IEEyPC) y como presidenta
de la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, A.C.
(AMCEE), he tenido el privilegio y la obligacion de mirar el poder desde
dentro y preguntarme para qué sirve y a quién debe servir.

Creo en un poder que se usa para abrir puertas, para corregir
desigualdades y para construir instituciones que atiendan las necesidades
de la sociedad a la que pertenecen. Habitar el poder es un medio para
ampliar derechos y fortalecer la democracia. He sido testigo de como
las instituciones cambian cuando quienes las integramos asumimos con
conviccion la tarea de hacerlas mas justas e incluyentes. Esta ideologia
ha guiado mi trabajo y mis decisiones incluso en los momentos mas
dificiles cuando las resistencias al cambio parecen mas fuertes que la
voluntad de cambiar para avanzar.

Para algunas mujeres, ejercer poder ocurre a la par que se cuida,
se acompaiia, se educa, se sostiene una familia y se resiste a un sistema
que exige presencia total, rara vez reconoce las cargas desiguales.
Este texto es una reflexion desde la experiencia institucional y desde
la vida. Desde el ejercicio del poder publico y desde el hogar. Desde
la ley y desde la conviccion por el reconocimiento de los derechos
para todas las personas. La democracia paritaria se construye en los
consejos generales y en las decisiones personales de las mujeres que
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firmemente no renunciamos a ninguna de nuestras identidades para
participar en lo publico.

Habitar el poder, desde mi experiencia, ha sido justamente lo
contrario. Ha sido aprender a ejercerlo sin dejar de ser, sin fragmentarme,
sin ocultar que soy esposa, que soy madre, que mi jornada no termina
cuando se apagan las luces de la oficina. Ser madre me ha ensefado a
escuchar con paciencia. Ser esposa, a dialogar y a sostener acuerdos.
Ser mujer en una institucion electoral me ha exigido profesionalizarme,
especializarme en la materia electoral, firmeza, claridad y valentia.
Lejos de contradecirse, estas actividades se han nutrido entre si y han
motivado mi forma de ejercer el poder.

Mi llegada a la funcién publica electoral estuvo acompafiada de
dudas internas sobre el tamaino de la capacidad y de la responsabilidad
asumida. No se trata de interrogantes paralizantes, sino de una
conciencia clara de lo que significa decidir en nombre de principios
constitucionales y de una ciudadania diversa que espera resultados
favorables. Con el tiempo, comprendi que esa reflexion constante es
una forma de ejercer el poder con legalidad, compromiso, disciplina,
prudencia, ética y perspectiva social, maximizando los derechos
humanos de todas las personas.

La identificacion de las brechas histdricas entre mujeres y
hombres, asi como de la escasa participacion politica de personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad (indigenas, en
situacion de discapacidad, LGBT+, entre otras) ocupando cargos de
eleccion popular, fortalecid mi compromiso de que la politica puede y
debe ser un espacio de inclusion. Esa certeza ha orientado mi trabajo
institucional para abrir caminos, generar condiciones de igualdad
y contribuir a una democracia en la que todas las personas tengan
la oportunidad de participar y ser representadas en condiciones de
dignidad y respeto.

La democracia se construye todos los dias

La democracia no es un acontecimiento aislado que ocurre cada cierto
afio en una jornada electoral. Es un proceso continuo, una construccion
diaria que se sostiene en reglas que disefiamos, en instituciones, en
acciones y en personas que creen en la igualdad como derecho humano
y como practica cotidiana. En ese trayecto la incorporacion plena de las
mujeres a la vida politica es una exigencia de justicia.
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En ese camino, las acciones afirmativas a favor de las mujeres
han sido una herramienta indispensable y son una respuesta institucional
a una desigualdad histérica que limitd el acceso real de las mujeres a
cargos publicos de eleccion popular. Las acciones afirmativas deben
entenderse medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

La democracia se construye con acuerdos, lineamientos,
procedimientos, instrumentos, mecanismo, ética, toma de decisiones,
en la sensibilidad para reconocer desigualdades y con el compromiso
institucional para hacer del marco normativo una herramienta al servicio
de la igualdad y la inclusion.

Impulsar acciones afirmativas desde una institucion electoral
implica asumir debates publicos, enfrentar criticas, asi como explicar
unay otra vez por qué laigualdad formal no basta cuando las condiciones
materiales siguen siendo desiguales. Por otro lado, es una satisfaccion
el ver como la representacion incluye el género femenino y personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

Paridad en condiciones reales y sin violencia de género
La experiencia institucional nos ha ensefiado que no basta con garantizar
el acceso de las mujeres a los cargos publicos si ese acceso estd
acompafiado de violencia, discriminacion, descalificacion o exclusion.
La violencia politica contra las mujeres en razon de género (VPMRG)
es una de las expresiones reales de la resistencia al cambio democratico.
Esta violencia adopta muchas formas, desde la invisibilizacion
y la descalificacion basada en estereotipos hasta las amenazas, las
campaiias de desprestigio y las presiones para abandonar el cargo. Es
un problema estructural que busca mantener intactos viejos equilibrios
de poder. Frente a esta realidad desde el IEEyPC, he impulsado algunas
actividades e instrumentos que he coordinado para su elaboracion, de
entre los que destacan:

@ El disefio e implementacion de acciones afirmativas a favor de
grupos en situacion de vulnerabilidad (mujeres, comunidad
LGBTH, personas con discapacidad, entre otros).

@ El Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género.
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Protocolos para atender la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género.

Guias para presentar denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razoén de género (una dirigida a mujeres juzgadoras).
Disefio de la metodologia del monitoreo de radio y television con
perspectiva de género.

La suscripcion de diversos pactos sociales por un proceso electoral
libre de violencia, como un mecanismo de corresponsabilidad
entre autoridades, actores politicos y ciudania.

Implementacion del mecanismo y el procedimiento de revision de
la Ley 3 de 3 contra la violencia de género.
CoordinaciondelaRed Nacional de Candidatas, de Mujeres Electas
y de Mujeres Juzgadoras, como espacios de acompafiamiento y
seguimiento a casos de VPMRG.

Emision de Lineamientos para la integracion y actualizacion del
registro local de personas sancionadas.

La adhesion institucional a la Agenda de los Derechos Humanos
de las Ninas y Mujeres en Sonora, propuesta por organizaciones
de la sociedad civil.

Activismo por el Dia Naranja.

Capacitaciones en materia de VPMRG, paridad, evolucion
de los derechos politicos electorales de las mujeres, lenguaje
incluyente, dirigida a partidos politicos, comunidades indigenas,
sector estudiantil, medios de comunicacion, mujeres electas,
candidatas, candidatos, ayuntamientos, instituciones y ciudadania
en general.

Un aspecto relevante para destacar es el impacto de las acciones

afirmativas en la consecucion de la paridad en el Congreso local. Durante
el proceso electoral 2020-2021 se alcanz6 un avance trascendental en
la integracion del Poder Legislativo, al conformarse por primera vez
con una mayoria de mujeres (19) frente a 14 hombres, lo que reflejé un
cambio sustantivo en la representacion politica. Posteriormente, en el
proceso electoral 2023-2024, este avance se consolidd6 mediante una
integracion paritaria, con 16 mujeres y 17 hombres en el Congreso.

Otro punto para resaltar es que en Sonora existe la figura de la

regiduria étnica, porque contamos con nueve etnias asentadas en diversos
municipios, las cuales tienen representatividad en 20 ayuntamientos
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con mayor poblacion indigenas a través de esa regiduria. Por ello,
para el IEEyPC ha sido fundamental desarrollar acciones orientadas a
garantizar la participacion y representacion paritaria, salvaguardando la
autodeterminacion de cada pueblo indigena. En este contexto, fue en el
proceso electoral ordinario local 2023—-2024 cuando se logré avanzar
hacia la paridad de género en su integracion, luego de que el Instituto
impulsara medidas como la elaboracion de un protocolo y la realizacién
de una consulta previa, libre e informada a los pueblos originarios. A
partir de este ejercicio, las comunidades definieron la alternancia de
género como el mecanismo mas adecuado.

Como resultado, en la actual administracion municipal, de
20 regidurias étnicas, 10 son ocupadas por mujeres y 8 por hombres,
quedando 2 pendientes de designacion que corresponden al género
femenino. Este logro representa un avance sustantivo en la inclusion
de las mujeres indigenas y evidencia la necesidad de consolidar estos
progresos sin retrocesos.

El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Sonora
como espacio de coordinacion

Uno de los espacios mas significativos en este recorrido ha sido mi
labor a partir del 2021 como secretaria técnica del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Sonora (OPPM). Desde ahi
confirmamos que la coordinacion interinstitucional es indispensable
para comprender y atender los obstaculos que enfrentan las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos. Como parte de ese trabajo se
capacito a los 72 ayuntamientos de Sonora, en materia de VPMRG, con
la finalidad de que sea identificada, prevenirla y fomentar la cultura de
su denuncia, ante una problematica real.

Ademas, a través de los trabajos de OPPM se realizaron grupos
de trabajo, se instalaron mesas de trabajo y se celebro6 un foro estatal que
reunieron a autoridades, instituciones permanentes y estratégicas del
Observatorio, partidos politicos, sector académico, sector estudiantil,
organizaciones de la sociedad civil, personas pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad (personas con discapacidad, indigenas,
comunidad LGBT+, juventud). De ese proceso surgieron 45 propuestas
de reformas a la legislacion orientadas a fomentar la participacion
politica de las mujeres. Estas propuestas representan un esfuerzo
colectivo por traducir diagndsticos en soluciones concretas y fueron
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enviadas al H. Congreso del Estado de Sonora, con el objetivo de que
se consideraran en la Agenda Legislativa.

Recientemente, en el 2026, el IEEyPC asumi6 la presidencia
del OPPM vy he sido nuevamente designada como su secretaria técnica.
Actualmente, nos encontramos en la etapa de elaboracion del plan anual
de trabajo, desde donde reforzaremos nuestro compromiso de seguir
impulsando la participacion politica de las mujeres.

Alianza con la sociedad civil

Ninguna institucion progresa por si sola. Por eso me asumo como aliada
de las organizaciones de la sociedad civil que impulsaron la firma y el
refrendo del compromiso de la Agenda de los Derechos Humanos de las
Nifias y las Mujeres de Sonora suscrito por el Instituto. Este instrumento
es un documento con compromisos establecidos para trabajar por la
participacion politica de las mujeres de manera conjunta con colectivos
de Sonora. Creo que las mejores soluciones derivan del didlogo y que las
instituciones deben abrirse a la critica y a la colaboracion en beneficio
de todas las personas.

Agenda nacional

Desde la AMCEE el trabajo en red con colegas de todo el pais ha sido
esencial para compartir experiencias, buenas practicas y estrategias
frente a desafios comunes. La atencion a la VPMRG, la promocion de
la democracia paritaria y la defensa de los derechos politico-electorales
de las mujeres conforman nuestra agenda.

A través de encuentros, foros, capacitaciones, campanas de
sensibilizacién, monitoreos a medios de comunicacion, publicaciones
editoriales, profesionalizacion, entre otras actividades, hemos buscado
compartir experiencias y buenas practicas, para mejorar continuamente
y modificar, asi como construir criterios que fortalezcan capacidades
institucionales.

En este camino he conocido de cerca historias de VPMRG que
dejan huella. He escuchado a mujeres que fueron silenciadas, a quienes
les retiraron atribuciones, a quienes intentaron desacreditar por su edad,
por su origen o por su condicion de ser mujer. He acompafiado relatos de
amenazas, de campafas de desprestigio y de presiones para renunciar.
He vivido en carne propia momentos en los que la descalificacion y el
cuestionamiento no se dirigieron a mis argumentos, pero si a mi género.
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Esas experiencias duelen y confirman por qué es indispensable seguir
construyendo instituciones que protejan, respalden y hagan valer los
derechos de todas.

La dimension personal

Habitar el poder trasciende el ambito publico e inevitablemente
se entrelaza con la esfera privada. En mi caso, ello implica asumir
simultaneamente los roles de esposa y madre, mientras desempefio una
funcion que demanda un alto nivel de responsabilidad en el servicio
publico. La conciliacion entre la vida profesional y la vida familiar no
constituye un desafio aislado, es unarealidad estructural que enfrentamos
muchas mujeres. Persisten exigencias sociales diferenciadas que nos
interpelan constantemente sobre nuestra capacidad para equilibrar el
cuidado del hogar, la crianza y el ejercicio profesional, cuestionamientos
que no se formulan con la misma frecuencia ni intensidad hacia los
hombres.

Habitar el poder significa rechazar la idea de que los espacios de
decision son territorios cerrados, entenderlos como lugares en constante
evolucion donde cada avance institucional debe traducirse en mejores
condiciones de vida y en mayores libertades.

Conclusion

A lo largo de esta reflexion se concluye que el ejercicio del poder en
la funcion publica es una responsabilidad orientada al servicio de la
sociedad, sustentada en la transparencia, la rendicion de cuentas y la
obtencion de resultados. Asumirlo implica una conciencia plena de
su alcance, ya que cada decision adoptada desde un cargo publico
tiene la capacidad de generar oportunidades, particularmente para
aquellas personas que han sido histdricamente excluidas. Sin duda,
la labor publica contribuye a la proteccion de los derechos humanos,
al fortalecimiento de la vida democratica y a la ampliacion de la
participacion ciudadana. Este compromiso se renueva de manera
permanente a través del trabajo, el didlogo abierto, la toma de decisiones
responsables y una vision orientada al bienestar colectivo.

En Sonora, los avances en materia de paridad de género
han sido significativos. La integracion de un Congreso local con
presencia equilibrada de mujeres, la inclusion de regidurias étnicas y
la implementacioén de consultas a pueblos originarios para asegurar la
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paridad mediante la alternancia de género evidencian que las acciones
afirmativas producen resultados efectivos cuando se disefian con solidez
institucional y pleno respeto a la autodeterminacion.

De igual forma, el desarrollo de protocolos, disposiciones
normativas y mecanismos orientados a prevenir y atender la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género ha posibilitado
generar condiciones materiales que respaldan la igualdad sustantiva,
salvaguardando a quienes participan en la vida publica, garantizando un
ejercicio del poder legitimo, seguro y respetuoso.

No obstante, continllan desafios que demandan atencion
prioritaria porque no hemos logrado alcanzar la paridad horizontal en
las presidencias municipales; también resulta indispensable fortalecer la
participacion de las mujeres en el cargo de la gubernatura que solamente
ha sido ocupado por una mujer; aunado a que, es necesario fomentar
la participacion de las mujeres en las candidaturas independientes.
La consolidacion de una democracia paritaria exige extender estos
principios a todos los dmbitos de decision, al tiempo que se sostienen
los avances logrados la integracion del Congreso local, las regidurias
étnicas, las sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos.

Es fundamental garantizar que el acceso de las mujeres al poder
se traduzca en un ejercicio libre de violencia de género, donde puedan
desempenar sus funciones con plena autonomia y seguridad. Para ello, se
requieren acciones permanentes de prevencion, atencion y erradicacion
de la VPMRG, que aseguren que las medidas adoptadas trasciendan el
plano discursivo y se materialicen en practicas institucionales efectivas.

En definitiva, los logros en Sonora muestran que los cambios
por la igualdad son posibles. Ahora bien, el verdadero reto consiste en
sostenerlos, consolidarlos y expandirlos a todos los niveles de gobierno.
La igualdad de género, la inclusion de los pueblos originarios, la
proteccion frente a la violencia politica y la representacion de todos
los grupos vulnerables son metas interdependientes que requieren un
compromiso colectivo y permanente. Solo asi el poder podra cumplir
su funcion esencial, el ser un instrumento de justicia, inclusion, asi
como la construccion de una democracia inclusiva, sin distincidn, sin
exclusion y con plena conciencia de cada decision, cada accion y cada
espacio ocupado.
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Desafios en peldanos: cronicas de sororidad

“Cuando dedicamos la mayor parte de la atencion a nuestro
concepto del yo, a saber, quienes somos, nos perdemos del acto
vital y nutritivo de experimentar directamente el mundo sin filtros
perceptivos y sistemas de creencias.”

Christine Caldwell

La reflexion inicial que estd relacionada con habitar nuestro cuerpo,
parte de una premisa indispensable no sélo en términos de salud fisica
y mental, sino también en la capacidad que tenemos de movernos en
el entorno en que vivimos, a partir de localizarnos, para saber desde
donde partimos y hacia donde nos dirigimos a través de la conciencia,
la asimilacion, la aceptacion y la accion.

Este relato tiene que ver con el ejercicio personal de ser
consciente de la propia experiencia, desde la vision retrospectiva, hasta
estar presente en el momento actual, reconociendo las sensaciones,
emociones y movimientos, con la finalidad de conectar “aqui y ahora”,
al hacer un alto en la reflexion en medio del dia a dia que nos absorbe
en rutinas, obligaciones y metas que cumplir.

Saber quiénes somos, nos proporciona toda clase de historias o
de ideas que contar; podria, por ejemplo, comenzar diciendo que soy
una mujer, hija, madre, aprendiz, profesora, amiga, colega, abogada,
funcionaria, magistrada, pero, aunque todo esto es cierto, ;dichos
conceptos me describen de verdad?

Las ideas pueden o no ser precisas, pero todas toman forma a
partir de lo que nos han dicho de nosotros mismos, asi como de nuestra
necesidad de ser aprobados y recibir atencion, reflexionar sobre quienes
somos, lo que hacemos y donde estamos nos proporciona una vision
que puede dictar como vemos el mundo y como actuamos en ¢€l, nos da
una cierta identidad con la que vivir.

En ese sentido, desde el plano profesional, debo reconocer que el
lugar desde donde hoy escribo no fue algo que tuviera en mente desde un
inicio, aunque siempre me incliné por el servicio publico en diferentes
materias, hice carrera judicial con la conviccion de que hacer bien mi
trabajo, dar resultados, capacitarme y esforzarme, eran acciones que,
eventualmente, me llevarian a un crecimiento natural y a ocupar cargos
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de toma de decisiones y, por consiguiente, de mayor responsabilidad; a
partir de estas ideas imaginaba siempre como me gustaria hacer las cosas
y qué podria cambiar para mejorar la imparticion de justicia.

A pesar de ser una persona idealista, pronto la realidad se impuso
y observé que habia muchos otros factores que resultaban trascendentes
para poder acceder a esos espacios, no bastaba con estudiar, prepararse
o tratar de hacer las cosas lo mejor posible, porque existen sistemas y
estructuras de poder que permiten o impiden ese acceso.

Sin embargo, justo el acto de situarnos es lo que irradia
nuestra vida, cuando reconocemos que somos capaces de movernos
en la direccion que nos lleve el destino, adaptarnos al entorno,
desarrollar habilidades que ignorabamos que podiamos tener, aprender
a desenvolvernos en esos espacios, nos permite voltear atrds a mirar
por la ventana y darnos cuenta que siempre tenemos la oportunidad de
volver a nosotros, mas fuertes y con mayores herramientas.

Fue asi como después de casi 15 afios en el desempeio de la
funcion judicial decidi que era el momento de buscar ese crecimiento,
de dejar de sentir frustracion porque el mérito no lo era todo y de
entender que tenia que aprender otras habilidades mas alld del
conocimiento técnico-juridico, empecé a buscar oportunidades a través
de las convocatorias publicas y los concursos de acceso al servicio
profesional electoral, asi como habilitarme en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para cargos de Secretaria de estudio
y Cuenta.

En esa busqueda confirmé lo que ya sabia, no era tan importante
estar en los primeros lugares de la lista o haber tenido buenos
resultados en los concursos, necesitaba que algo o alguien abriera la
puerta para poder entrar, porque a pesar de los miles de cursos, talleres,
especialidades o diplomados, de ser quiza una excelente colaboradora
o estudiante, hacer buenos trabajos, o tener la iniciativa de mejora en
lo que hacia, eso no era suficiente si se trataba de aspirar a estar en
el espacio de decision, incluso podria decir que hacia el trabajo que
era responsabilidad de otras personas que si accedian a esos espacios
porque tenian las relaciones para que las puertas se abrieran.

Fue entonces que, a través de la colaboracion interinstitucional
entre tribunales locales y el TEPJF, pude acceder a una oportunidad de
trabajo en una Sala Regional durante algunos meses, lo que me permitié
descubrir otras habilidades propias, una capacidad de resiliencia que,
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si bien conocia, no habia dimensionado, pero sobre todo, adquirir una
seguridad en mi misma y en mi propio valor que me hizo convencerme
de que podia aspirar a otros espacios.

A partir de ese momento, llegaron nuevas oportunidades y
ofrecimientos, pero yo estaba segura de que aspirar a un espacio de
responsabilidad implicaba que fuera en mi propio estado, en el lugar
donde habia crecido, que me permitiera maternar, pero al mismo tiempo
desarrollarme sin tener que elegir entre una u otra opcion, como antes
lo habia hecho, porque las mujeres, en cierta etapa de nuestra vida,
tenemos que elegir entre el desarrollo profesional o disfrutar nuestra
maternidad, sobre todo si queremos destacar.

El primer cargo de alta responsabilidad al que accedi fue el de
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, en el marco de
la implementacion del nuevo sistema electoral derivado de la reforma
de 2014, en la que se modifico la forma de seleccion de las autoridades
electorales estatales y se determin6 que las Consejerias serian designadas
por mayoria calificada del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por medio de un concurso publico, y que las magistraturas
serian electas por las dos terceras partes de la cdmara de senadores,
previa convocatoria publica.

Resulta imprescindible destacar lo anterior porque a los dos
cargos que he ocupado en los afios recientes, tanto la Consejeria como
la Magistratura, accedi bajo estas reglas de designacion y, en ambos
casos, identifico dindmicas que me parece importante compartir.

En el primer caso, para la Consejeria el proceso fue largo,
arduo, hubo mucha expectativa a ser el primero que se implementé
a partir de la reforma y constaba de diferentes etapas: evaluacion
de los requisitos, examen de conocimientos técnicos y habilidades
gerenciales, ensayo y entrevista. Posteriormente, la Comision de
vinculacion del INE elaboraba un dictamen que se sometia a la
votacion del Consejo General para las designaciones respectivas.

En el segundo, para la Magistratura el proceso fue mucho mas
rapido, pero no por eso mas sencillo, implicaba un registro y evaluacion
de requisitos y una entrevista que, en mi caso duro cinco minutos, para
que la Comision de Justicia hiciera una propuesta al Pleno de la Cadmara
de Senadores y se sometiera a la votacion correspondiente.

En ambos casos, la parte técnica-juridica no fue la mas compleja,
sino la parte politica. Esa para la que no nos forman, ni se nos ensefia en
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la escuela. En el primer caso, no tenia ni la menor idea de que implicaba,
ni como funcionaba este sistema; en el segundo, ya conocia la necesidad
de identificar a los actores politicos, tomadores de decisiones y que, por
lo menos, me conocieran y supieran de mi trabajo.

Hubo factores que sin duda fueron fundamentales para acceder
a estos espacios, pero me gustaria destacar tres en particular: la
oportunidad del momento histdrico, el apoyo de redes de mujeres y
asumir la responsabilidad de lo que me correspondia hacer.

Lareforma de 2014 que establecié como principio constitucional
la paridad de género, tuvo un primer impacto en la conformacion de las
autoridades electorales que se integran de manera colegiada, pues el
propio INE tenia que hacer las designaciones bajo ese principio, cuya
garantia y proteccion le fue encomendada por la norma fundamental;
de igual forma, después de la llamada legislatura de la paridad, las
designaciones realizadas por el Senado en las magistraturas electorales
locales han procurado la alternancia y garantia de esta regla.

En ese sentido, debo reconocer que este momento historico en
materia de paridad fue un elemento fundamental para que pudiera acceder
a los cargos que he ocupado; no puedo soslayar la trascendencia de
este hecho, pues recuerdo que durante muchisimo tiempo, antes de esta
reforma, cuando las designaciones dependian de los Congresos locales,
las reglas de designacion no eran claras, los perfiles no eran evaluados de
forma publica y muchas veces no existian criterios objetivos al respecto,
ademas eran espacios que, comunmente, eran ocupados por hombres.

En los nueve, casi diez afios previos que trabajé en el Tribunal
que hoy presido, antes de dicha reforma, hubo varias designaciones y
salvo una mujer que inici6 el Tribunal desde su primera integracion,
no hubo designaciones de mujeres en ese periodo. En ese sentido,
cabe sefalar que no es que no existieran profesionistas preparadas o
con aspiraciones, simplemente esa no era una razon para poder ser
designadas.

Respecto al segundo factor, fue y ha sido fundamental el apoyo
de otras mujeres que con sororidad y deseos reales de ver crecer a
otras coadyuvan en fortalecer la propia seguridad, pero ademas en la
movilizacion de patrones y estructuras.

En el primer proceso, todas las compafieras de trabajo hicimos
la apuesta de prepararnos, capacitarnos, hacer grupos de estudio
y participar juntas en el proceso con la firme idea de que alguna de
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nosotras llegaria, en ese sentido desde las muestras de 4&nimo y apoyo,
en enseflarnos mutuamente cuestiones técnicas, apoyarnos en el viaje a
las entrevistas y el honesto deseo para que alguna de nosotras llegara,
fueron muy importantes.

En el segundo, la vinculacion que logré construir durante la
Consejeria con mujeres de diversas redes, funcionarias publicas en
el ambito federal y activistas dedicadas al litigio estratégico fueron
factores fundamentales que me permitieron ser escuchada por un
nimero importante de senadores que, en aquel momento, tomarian la
decision de las designaciones. Esto no significa que no hubiera hombres
que me hubieran apoyado, pero sin duda la articulacion de estas mujeres
fue crucial también en la designacion.

Ahora bien, llegar a estos espacios que histdricamente habian
sido ocupados por hombres significé un granreto debido a que el ejercicio
del poder, que se asocia a la fuerza, el control, la capacidad de mando,
autoridad, injerencia, capacidad de modificar o influir en algo o en
alguien, es una encomienda que naturalmente por esas caracteristicas se
atribuye a los hombres, a quienes ordinariamente miramos hacia arriba,
sentimos que ese poder es influencia en el entorno y que basicamente
se hace lo que dice, incluso hasta le permitimos la arrogancia, lo que no
sucede con las mujeres.

En nuestro caso, se cuestionan las decisiones, se duda de las
razones que hay para tomarlas, incluso se desafia el cumplimiento de las
mismas, se asume que somos mas débiles por el hecho de ser mujeres;
ahora bien, reconociendo que algunas de nosotros teniamos menos
experiencia en dirigir, lo cierto es que mas alla de nuestras capacidades o
habilidades para hacerlo, existe, estos prejuicios, ademds de que se tiene
la creencia de que somos influenciables, que otros pueden comprometer
nuestras decisiones porque se nos controla, sin pasar por alto que los
vinculos institucionales necesarios para la colaboracion o interlocucion
se entablan entre ellos y se evita que sea con nosotras de forma directa
por las mismas razones.

Sin embargo, a pesar de estas practicas normalizadas y comunes,
el poder real, el genuino y verdadero, sin dejar de lado que ese del
que he hablado antes, pueda o deba estar incluido en el paquete, no se
encuentra solo en una actuacion, nombramiento, cargo o estatus social,
sino en el poder interior que tiene que ver con la congruencia, esa que
mantiene alineada la forma de sentir-pensar-actuar que nos permite ser
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nosotras mismas en ese espacio y habitar realmente nuestro poder de
decidir, actuar e incidir.

Esta forma de ver el ejercicio del poder supone resistencias
pues existen estas reglas informales que sustentan los prejuicios ya
mencionados, nos suponen obedientes y sin voz; decir lo que se piensa,
tomar decisiones propias y actuar en congruencia no implica ser
intransigente, dejar de escuchar o no tener capacidad de negociacion,
sino que se nos escuche de la misma forma, con el mismo respeto y la
misma confianza, para que sea la razon la que nos motive a tomar una
u otra decision.

Previo a ocupar estos cargos, tuve mis primeros acercamientos
a las teorias feministas y empecé a darme cuenta de estas dinamicas
jerarquicas casi invisibles que minimizan la decision de las mujeres
en la funcioén publica, pero fue cuando accedi a ellos que corroboré
que soOlo estando preparada podria remontar estas situaciones que me
afectaban de manera directa, me generaban frustraciéon y enojo, asi
que me propuse capacitarme, aprender a separar a la funcionaria de
la persona y procurar incidir para que esa experiencia fuera distinta
para otras compafieras que llegaran después de mi, ademas también
me propuse conocer y aprender cual era la agenda de las mujeres y
pensar que estrategias podria poner en practica dentro de mi ambito de
responsabilidades para atenderla.

Trate de involucrarme en redes de mujeres, apoyarme en
otras compaiieras que compartian la misma agenda, aprender de sus
experiencias, tratar de implementar acciones que habian dado resultados
en otros espacios, pedir consejos y hacer sinergias para fortalecerme,
apoyar las causas comunes y tratar de incidir, no solo a través de acciones
concretas, sino de generar conciencia sobre la importancia de estar en
los espacios y adoptar un ejercicio activo y sororo de la funcién.

La responsabilidad en ambos casos no ha sido sencilla, pero ha
sido de gran aprendizaje sobre mi misma, con relacion a como funcionan
las alianzas entre mujeres, respecto a la aceptacion de los propios limites,
sobre como mantener un manejo emocional que me permitiera entender
que el crecimiento ocurre cuando enfrentamos los problemas, luchamos
por dominarlos y, por medio de este ejercicio de seguir en pie, desarrollar
nuevas habilidades, capacidades y formas de ver las cosas.

Es un hecho innegable que sostenerse o liderar desde estos
cargos pasa también por estar acompafiada de otras mujeres sororas
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y brillantes, que se han solidarizado en las problemadticas que uno
enfrenta desde estar ahi acompanando, escuchando, aconsejando hasta
coadyuvar, dentro de sus posibilidades a vencer esos obstaculos y
resistencias que nos son comunes.

Lo que he aprendido de estas experiencias es aquello que
mencionamos continuamente y que, aun cuando suene a frases trilladas,
tiene mucho de cierto: juntas somos mas fuertes; cuando llegamos
debemos empujarnos unas a otras; no tenemos que ser las mejores
amigas, pero si encontrar nuestras causas comunes; debemos identificar
hombres aliados y trabajar en conjunto; pero, sobre todo, debemos
aprender a reconocer nuestro propio valor y actuar en consecuencia.

La forma de liderar es variable de una persona a otra, los
liderazgos femeninos sin duda tienen rasgos un tanto distintos a los de
los hombres, pero compartamos o no las formas de hacerlo, apoyarnos
y solidarizarnos a pesar de ello hace la diferencia entre seguir abriendo
brecha o pasar inadvertidas o, peor aun, generar retrocesos; por eso, la
meta debe ser sumar donde podamos, donde haya espacio, donde exista
una posibilidad, cada pequefio paso abona para que las que vienen
encuentren mejores condiciones para ejercer el poder y para que las que
nos vamos, lo hagamos con la satisfaccion del deber cumplido.

Ese poder personal de aceptarnos incondicionalmente como
estemos, reconociendo y validando sentimientos, pensamientos y
comportamientos, nos invita a dejar de autoexigirnos con miles de yo
deberia que tenemos en la cabeza, hacer lo que podemos con lo que
tenemos, con el poder que reside dentro de nosotras mismas, eso es lo
que nos da fortaleza y poder afuera, mas alla del cargo, del momento y
de los obstaculos.

Seria maravilloso que el ejercicio del poder de nosotras no tenga
que estar masculinizado, no implique dejar a un lado nuestra esencia
femenina y se valide y respete asi, con la forma propia por todas las
personas, pero, en primer lugar, por otras mujeres que luchan o lucharan
las mismas batallas y requieren o necesitaran en su momento los
mismos apoyos, porque nadie aprende en cabeza ajena y so6lo a través
de la propia experiencia podemos comprender que transformaciones
han sido posibles, aunque a veces, en el momento, no sean evidentes.

Por ello, concluyo con ese postulado que nos evoca a las que
comenzaron esta batalla por que sus derechos fueran reconocidos y
garantizados: lo personal es politico; sin que olvidemos que la politica
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implica la organizacion de la convivencia social, la gestion del poder y
la toma de decisiones para resolver conflictos y distribuir los recursos
en una comunidad.
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El poder de la escucha: reflexiones sobre mi
gestion en dos secretarias del Gobierno de la
Ciudad de México (2014-2018)

Mi camino en la vida politica empezd6 muy joven, como activista
estudiantil, vinculada al troskismo. En 1977 me vine de Sonora a estudiar
Economia en la UNAM vy, al mismo tiempo que mantenia mi militancia
trotskista, ingres¢ a mi primera organizacion feminista: el Grupo
Auténomo de Mujeres Universitarias (GAMU). Eran los tiempos de la
llamada “doble militancia”.

Cuando el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
decidio que sus militantes tenian que irse a las fabricas, abandoné mis
estudios para realizar trabajo politico en Dina Renault. Poco después,
a los 23 afios, me converti en dirigente sindical en la huelga de Dina en
1983. Fui la tnica representante mujer en un grupo de 79 hombres y asi
como la cuestion laboral se convertiria en uno de los principales ejes de
mi actividad politica también la situacioén especifica de las mujeres se
volveria una de mis mayores preocupaciones politicas.

Ambas, los derechos y las relaciones laborales, por un lado, y los
derechos de las mujeres, por el otro, han sido mis causas. En ocasiones,
ambas han coincidido en mi trabajo politico, como ocurri6 con la labor
que llevé a cabo con costureras damnificadas por el sismo de 1985,
tanto en apoyo a sus litigios como en la formacion del sindicato de
costureras.

Interactuar con distintos grupos de mujeres consolido mi
conviccidn de que nuestra autonomia esta intrinsecamente ligada a gozar
de derechos laborales y reproductivos. La lucha por el derecho a decidir
sobre el propio cuerpo me involucr6 profundamente en el movimiento
feminista. Una experiencia muy significativa fue crear, junto con Marta
Lamas, el Grupo de Informacion y Reproduccion Elegida (GIRE) en
1992.

Trabajar politicamente desde una organizacion no gubernamental
(ONG) feminista me llevo a participar en 1995 en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing, un hito histérico que derivo en la
adopcion de una Plataforma de Accion que fortalecido mundialmente los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Ademas, en lo que
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quizas ha sido el encuentro mas grande y amplio de mujeres de todos
los paises, impulsamos acuerdos para que los derechos laborales y el
combate a los “techos de cristal” fueran, por primera vez, compromisos
globales de los gobiernos.

Convencida de que la agenda feminista debia ocupar el centro
del debate nacional, en 1996 transité del activismo de ONG hacia
una accion politica mas formal con la fundacién de la Agrupacion
Politica Nacional DIVERSA. Mi decision de ingresar a la “politica
de los partidos” me condujo a la formacion de plataformas electorales
plurales como fueron las iniciativas partidistas de México Posible
y Alternativa Socialdemoécrata. En 2006 asumi el dificil reto de ser
candidata a la Presidencia de la Republica, pues veia necesario llevar
a nivel nacional la agenda socialdemocrata y progresista que no se
asumia abiertamente en la izquierda tradicional. En especial traté de
visibilizar la agenda feminista, y plante¢ temas como el derecho al
aborto y los derechos de las personas de la diversidad sexual, que eran
como un tabu en el debate nacional.

Asi, desde opciones politicas construidas por organizaciones
ciudadanas y movimientos sociales logré, con el protagonismo que me
daba la candidatura presidencial, poner sobre la mesa de discusion de la
politica nacional temas que en ese entonces eran ignorados: el derecho
de las mujeres a decidir sobre nuestro cuerpo y los derechos civiles de
las personas de la diversidad sexual. El proyecto socialdemdcrata hizo
su apuesta por una democracia incluyente con todos los sectores sociales
cuestionando la cultura machista, con sus acuerdos en las sombras, las
decisiones tomadas en cantinas y la movilizacion basada en clientelas.
En vez, propuso una politica de cara a la gente, sin temor al debate
y al contraste de ideas, afianzada en la institucionalidad democratica
recientemente conquistada.

Tras esa etapa de busqueda partidista, regresé a hacer politica
desde el campo de las organizaciones ciudadanas y con el Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB) desarrollé el proyecto SUMA,
Democracia es Igualdad, dirigido a fortalecer los liderazgos politicos
femeninos en todo el territorio nacional. Asi, a partir de mi experiencia
reciente en el campo de la realpolitik dediqué mis esfuerzos a capacitar a
otras mujeres para que pudieran enfrentar mejor los obstaculos culturales
del machismo que mis compafieras y yo habiamos experimentado.
En ese proceso con mujeres que eran lideres en sus comunidades,
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fui entendiendo que la paridad en México se ganaria con reformas
legales, pero también con la potenciacion personal de cada mujer, para
desarrollarse y fortalecer asi un lugar propio en la politica nacional.
Habia que transmitir el lema feminista “Lo personal es politico” y lograr
que cada una impulsara el cambio cultural feminista en todos los niveles,
desde comités locales de los partidos y administraciones municipales
hasta el Congreso de la Unién y el Poder Judicial.

Mi llegada al gobierno de la Ciudad de México no fue un hecho
fortuito, sino el resultado de décadas de lucha colectiva por la igualdad
y la democratizacion de la vida publica, asi como de mi activismo
laboral y feminista. Aceptar la invitacion en 2014 del entonces Jefe de
Gobierno Miguel Angel Mancera a la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo (STyFE) represent6 la oportunidad de poner a prueba una
premisa crucial del feminismo politico al cual me adhiero: que nuestra
perspectiva feminista puede transformar tanto el contenido de las
politicas como las formas de la gobernanza.

Mi llegada al cargo de Secretaria del Trabajo se dio en un
momento coyuntural tras la reforma constitucional sobre la paridad en
2013. Ante la falta de mujeres en el gabinete de la Ciudad y la creciente
presion legislativa y social por la paridad, mi perfil fue valorado como
una opcion viable, pues mi trayectoria en la sociedad civil y en proyectos
como SUMA me habian posicionado como una figura con legitimidad
social y politica.

Ademds, en América Latina las secretarias del trabajo
comenzaban a ser ocupadas por mujeres. En un periodo donde el
Estado se habia retirado de las relaciones laborales para dejar el terreno
al mercado y a los arreglos entre empresas y personas trabajadoras,
estas carteras, caracterizadas por su escaso poder de incidencia se
convirtieron en una puerta de entrada para nosotras. Una politica laboral
sin perspectiva de género pasa por alto los factores que impiden una
verdadera autonomia econdmica; el trato diferenciado en contrataciones,
salarios y prestaciones, y las inmensas cargas de cuidado alejan a
muchas mujeres de los empleos remunerados y también dificultan el
acceso a puestos mas altos.

Aceptar ese cargo era apenas un primer paso en el camino por la
equidad. Mi reto seria impulsar una agenda que devolviera al trabajo su
significado como una tarea de Estado, como motor de para la autonomia
econdmica ciudadana, en especial la de las mujeres.
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Al asumir la titularidad de la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo en la Ciudad de México el primer obstdculo que enfrenté
fue el prejuicio sobre mi conocimiento y mi capacidad de gestion.
Hubo quienes expresaron la opinion de “ella no sabe”, alimentada
por la ignorancia acerca de mi historia sindical y mi experiencia en el
movimiento feminista. Tenia que demostrar con acciones que mi carrera
no comenzo con las candidaturas, sino en las calles y en las fabricas. Se
desconocia que en mi juventud fui dirigente sindical y que tras el sismo
de 1985, llevé a cabo una compleja labor de acompanamiento politico
de las costureras damnificadas, que implico desde asesorarlas en sus
litigios en la Secretaria del Trabajo y también colaborar en la formacion
de su sindicato.

Ante la opinién sobre mi supuesta inexperiencia en materia
laboral, mi reaccion fue desplegar una intensa disciplina para encarar los
problemas y las demandas de las materias a mi cargo. Tenia que demostrar
que una mujer de izquierda y con una historia de vida militante podia
conducir un equipo capaz de implementar una politica laboral progresista
y feminista en una de las metropolis mas complejas del planeta.

Esta etapa me ensefid que las mujeres que ocupan posiciones
politicas destacadas debemos disipar las dudas que ciertos ejemplares
de la cultura patriarcal siembran acerca de nuestra capacidad para
realizar un “trabajo de hombres”, tal como ha sido tradicionalmente
considerada la actividad gubernamental. Enfrentar esos prejuicios
requiere una labor constante, y extenuante.

A partir de mis convicciones feministas, llevé a la practica
una vision del trabajo asalariado como una via de emancipacion y
autonomia. Asi, con mi equipo, nos enfocamos en recuperar el papel del
Estado como garante de derechos y no solo como un gestor de vacantes
de empleo y una caja para el pago del seguro de desempleo.

El primero de mayo es una fecha histérica que conmemora
las luchas de las personas trabajadoras en todo el mundo. ;Qué
proponer ahora desde mi nuevo cargo? Busqué al entonces Secretario
de Desarrollo Econdmico, Salomoén Chertorivski y a su Subsecretario
Ricardo Becerra (con los que compartia desde hacia tiempo una vision
socialdemdcrata para el pais) para plantear con claridad la necesidad
de la recuperacion del salario minimo como un tema urgente. En un
evento que organicé, con representantes de empresas y sindicatos, el
Jefe de Gobierno asumio esta demanda como una prioridad.
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Ahora que, desde mi perspectiva, el alza del salario se ha
convertido en la politica social mas importante, tanto del sexenio anterior
como el de ahora, lamento lo poco que se menciona el papel crucial
que jugué al proponer esa iniciativa, que mis compaieros avalaron e
impulsaron después, y pienso en lo comun que resulta que se desdibuje
el papel que tienen las mujeres en muchas de las propuestas exitosas.

Una tarea interna, que no por eso fue menos importante, fue
dignificar las condiciones de trabajo de quienes integraban la Secretaria.
El desgaste de la infraestructura y el equipamiento parecia no importarle
anadie; las condiciones de trabajo desfavorables parecian un rasgo tipico
de la burocracia local. Ahi comencé a aplicar la filosofia de “empezar
por casa’: es decir, el servicio publico debe ser el primer espacio donde
se materialice el trabajo digno. Al asumir esta responsabilidad, busqué
que la secretaria fuera un modelo de coherencia donde el bienestar
laboral comenzara desde nuestra propia estructura administrativa,
asegurando que cada funcionaria y funcionario contara con un entorno
material adecuado y digno, condiciones bésicas para una buena gestion.

Es bastante comun que pensemos que el desempeno de los
altos cargos de un gabinete es determinante para el éxito de una
administracion. Pero en mi periodo en la STyFE, aprendi que un
buen gobierno se sostiene con la profesionalizacion de sus cuadros
y con la estabilidad laboral de la gestion cotidiana. Los espacios,
procedimientos y actitudes para atender a la ciudadania son claves
para un servicio publico eficaz, pues implican también la calidad de
vida del funcionariado.

Esta transformacion de la cultura organizacional permitio
en todas las dependencias, recortar la jornada laboral para que las
personas servidoras publicas pudieran dedicar una tarde a cuidar a sus
familiares, a tareas del hogar o a actividades de autocuidado. A partir
de entonces, he procurado que las personas a mi cargo tengan libre al
menos una tarde para sus responsabilidades cotidianas, pues asumo
una afieja consigna del movimiento feminista: la conciliacion entre la
vida laboral y la personal. Y se mantiene como un desafio a futuro la
redistribucion de los cuidados entre hombres y mujeres.

Una decisiéon muy trascendente que tuve que tomar fue la de
acatar la sentencia judicial que oblig6 al gobierno a reconocer el trabajo
sexual como trabajo “no asalariado”. Esa categoria existe legalmente
en la CDMX desde 1972, y contempla a personas que laboran en via
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publica sin una relacion patronal ni un salario fijo, como los boleros,
los cuidacoches, los musicos callejeros, los vendedores de billetes de
loteria y diez oficios mas.

Luego de acatar la resolucion judicial, mi siguiente paso fue
escuchar a los colectivos de personas trabajadoras sexuales, para
buscar opciones y evitar que los servicios sexuales se desarrollen en
la precariedad y el riesgo, pues con frecuencia viven extorsiones y
violencias. Asi, se les entregaron las credenciales de persona trabajadora
no asalariada que les permitia ejercer su actividad sin ser remitidas a un
juez civico o ser victimas de abusos policiales. Al conmemorar el Dia
Nacional de la Trabajadora Sexual con la entrega de estos documentos,
reafirmé la importancia de avanzar hacia otros derechos como el acceso
a la vivienda, la salud y la seguridad social. Fue un afio de reuniones de
trabajo, pero hubo cuestiones que no pude completar, pues a mediados
de 2015 dejé la STyFE para irme a la Secretaria de Gobierno.

Ese paso ocurrid tras una jornada electoral con multiples derrotas
para el Partido de la Revolucion Democratica. La breve instruccion
que recibi del Jefe de Gobierno fue muy reveladora: “hay algo que
no estamos escuchando y ti si lo puedes escuchar”. Esta premisa se
convirtié en el nicleo de mi gestion en la oficina politica del gobierno
de la Ciudad.

Llegué convencida de que gobernar una ciudad diversa
socialmente y con pluralidad de visiones politicas no se logra mediante
la fuerza o la imposicion. Mi método fue la escucha activa, es decir,
atender no solo a los aliados politicos, sino especialmente a las voces
disidentes, a los grupos en conflicto y a las organizaciones de la
sociedad civil y vecinales que suelen quedar excluidas de la toma de
decisiones que afectan su entorno de vida. La Secretaria de Gobierno
dejo de ser exclusivamente un centro de contencion para convertirse
en un espacio de procesamiento de las demandas sociales y de didlogo,
donde el proceso de resolucion era incluso mas importante que el
resultado mismo.

Para asegurar que no se perdiera la gobernabilidad, con el equipo
implementamos lo que denominamos los cinco principios del didlogo:
escuchar; genera propuestas; discutir posiciones, no adjetivos; llegar al
mejor acuerdo posible y cooperar para cumplir los acuerdos.

Buscamos institucionalizar la escucha en una ciudad marcada
por movilizaciones constantes, como las histdricas marchas del 2 de
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octubre y el 10 de junio, o jornadas de protesta, como las que se dieron
por la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa.

Un cambio que introduje fue sentar en la misma mesa a las
organizaciones sociales, a colectivos de mediacion como Marabunta,
AC,y alos mandos policiales antes de cada evento publico. Esta practica
permitia que ambas partes expusieran sus necesidades y sus limites. Por
ejemplo, en las marchas donde se preveia la participacion del llamado
“bloque negro”, negocidbamos con sindicatos y organizaciones civiles
para que ellos mismos acompanaran a los contingentes.

Logramos ponernos de acuerdo con los mandos policiacos para
que la presencia de la fuerza ptblica evitara a toda costa la provocacion,
y asi instalamos cordones de mujeres policias sin armas contundentes,
mientras dejamos a los cuerpos antimotines en guardia, a varias calles de
las concentraciones, pero sin intervenir frontalmente. La autorregulacion
y el didlogo preventivo lograron reducir significativamente los episodios
de violencia y las detenciones ilegales que se suscitaron en el primer
trienio de la administracion.

Un érea de gobierno que nunca antes habia aparecido en mi
agenda fue el sistema penitenciario. Sin embargo, tan pronto asumi el
cargo, pude conocer de cerca como el Estado suele abandonar a las
personas en prision, sin ofrecerles opciones para una reinsercion real.
La consecuencia era que gran parte de quienes egresan, reincidian en
delitos. Asi, entendi que era necesario sustituir la vision del castigo y la
venganza por una politica de reinsercion social basada en lograr: menos
carcel, mejores condiciones y el derecho al porvenir.

La definicion de lo que implica “el derecho al porvenir” se
retomé del movimiento por los derechos humanos que ha transmitido
mundialmente que es una obligacion del Estado asegurar que una pena
privativa de la libertad no anule las posibilidades de llevar mas adelante
una vida digna. Es decir, cambiar el paradigma de que una persona que
comete un delito estd condenada a tener una identidad de “delincuente”
en lugar de tratarla como una persona que se equivocd, pagd su error y
tiene derecho a volver a la sociedad con todos los derechos.

Pusimos especial énfasis en dignificar la vida dentro de los
centros femeniles, como el de Santa Marta Acatitla, ya que las mujeres
enfrentan desventajas especificas y es necesario que no se transmitan
a las siguientes generaciones. Un avance tangible fue la creacion de
areas de juegos adecuadas para el desarrollo de nifios y nifias que
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viven con sus madres en reclusion. Asimismo, a través del Instituto de
Reinsercion Social, se trabajo para que las mujeres liberadas contaran
con servicios de salud, capacitacion y vinculacion laboral atendiendo a
su realidad concreta. Y un logro muy importante fue otorgar el seguro
de desempleo a quienes egresaran de prision, de tal forma que pudieran
preparar un proyecto de vida contando con un ingreso minimo.

Durante mi gestion en la Secretaria de Gobierno se concreto
la reforma politica de la Ciudad de México. En ese sentido, facilité
el didlogo con actores sociales y personas expertas para que fueran
tomadas en cuenta en el proyecto de la primera Constitucion de la
Ciudad de México y en la Asamblea Constituyente. El resultado
de ese proceso inédito fue un documento de vanguardia que integro
visiones de la sociedad civil junto con estdndares internacionales de
derechos humanos, que por supuesto incluian los derechos sexuales y
reproductivos y el derecho al cuidado. Estos se plasmaron, por primera
vez, en una Constitucion local en México.

Una materia que ocup6 gran parte del esfuerzo de la Secretaria
fue el reordenamiento del comercio en via publica. La visiéon fue
sustituir la arbitrariedad con la que se operaba por reglas claras que
permitieran el uso y disfrute colectivo del espacio publico. Bajo mi
gestion se establecid que el ordenamiento no debia responder a
consignas politicas ni a favoritismos, sino a una estrategia integral de
gobernabilidad que equilibrara el derecho de la ciudadania a transitar
libremente con la necesidad de quienes ejercen esta actividad informal,
que ademas resulta una forma de trabajo sin derechos.

El objetivo principal fue que la regulacion de estas actividades
contribuyera a abatir la precariedad laboral, transformando la relacion
entre la autoridad y los comerciantes en un ejercicio de concertacion
y respeto.

Encontré muy interesante que varias organizaciones de
comerciantes designaban a mujeres a venir a negociar conmigo sus
espacios de venta, pues creian que yo iba a ceder ante mujeres en
situacion precaria. Mi respuesta ante el argumento que eran “madres
solteras” con necesidades fue la siguiente: yo no seria la feminista que
soy, con un fuerte compromiso por la autonomia econdmica de las
mujeres, si permito que la Unica alternativa para una “madre soltera”
0 peor aun para una adolescente embarazada, “sea tender un trapo en
una banqueta para vender, sin acceso a ningin derecho laboral”. Les
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reiteraba que un trabajo formal con derechos es la nica opcion de
autonomia segura y les ofrecia que el equipo buscaria otras alternativas.

Ese es el reto laboral del gobierno: construir justicia social a
partir del trabajo y de la dignidad, y no me resigno a que, para sobrevivir,
para mantener hogares que en muchos casos han sido marcados por la
exclusion y la violencia sexual, muchas mujeres no tengan mas que
desplegar una manta en una banqueta para la venta diversas mercancias.

No puedo omitir que el gjercicio del cargo trajo consigo tensiones
con grupos del movimiento feminista. Uno de los puntos de mayor
friccion fue la solicitud de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres mientras yo era Secretaria de Gobierno. Algunas colectivas
sintieron que los mecanismos institucionales eran insuficientes y
optaron por esta via. En su momento, lamenté que se recurriera a un
mecanismo de excepcion en lugar de profundizar el trabajo conjunto
que ya veniamos realizando desde antes. Sin embargo, esta experiencia
reforz6 mi conviccidon de que las mujeres en puestos politicos tenemos
que encontrar nuestros propios caminos de negociacion interna y, al
mismo tiempo, estar abiertas a la critica. El escrutinio de nuestras
compatfieras es vital para evitar que seamos omisas o autocomplacientes
y, en vez, lograr mantener viva la ética feminista en el servicio publico.

En mi paso por esas dos secretarias, desarrollé un estilo de gestion
basado en principios democraticos y feministas: el didlogo, la escucha y
la construccion de consensos. Como activista que ocupé durante décadas
el lado ciudadano de la mesa, ocupar al lado gubernamental resultd un
desafio. Trat¢ de modificar los “usos y costumbres” tradicionales de
nuestra cultura politica y sustituirlos con una practica ética basada en la
mediacion y el reconocimiento de la diferencia de opiniones y propuestas.

Las mujeres no nos jugamos nuestra identidad o nuestro
“honor”, como les suele ocurrir a los hombres, cuando tenemos que
rectificar una decision. La cultura politica tradicional y frecuentemente
machista suele confundir la autoridad con el autoritarismo, lo que lleva
a bloqueos institucionales donde nadie cede.

Mi enfoque fue distinto: buscar el acuerdo posible que permitiera
avanzar, aunque fuera un paso a la vez. Esta vision me permitio destrabar
temas sumamente complejos, como la regulacion de las porras de futbol
en los estadios, el ordenamiento del comercio en la via publica en zonas
conflictivas y la mediacion en disputas vecinales derivadas tanto de
obras de infraestructura como de desarrollos inmobiliarios. Para mi,
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la negociacion feminista no busca la aniquilacién del oponente, sino
la construccion de un piso comin donde la convivencia pacifica,
reconociendo las diferencias, sea el objetivo a lograr.

Mi paso por el Gobierno de la Ciudad de México me mostro
que el didlogo no es una muestra de debilidad, sino la herramienta mas
potente para la gobernabilidad a largo plazo. Creo que ejercer una cuota
de poder gubernamental con una perspectiva feminista me ensefi6 la
importancia estratégica de renunciar a las posiciones maximalistas para
buscar el centro del espacio de negociacion.

En lo que se ha denominado hoy como “un tiempo de mujeres”,
hay que recordar que no llegamos solamente para ejercer el derecho de
paridad, sino para habitar el poder de forma ética. Esto requiere poner la
mirada en el cuidado, el servicio y la busqueda permanente de acuerdos.
Cuando las feministas europeas iniciaron el movimiento por la paridad a
principios de los afios noventa, su definicion de la democracia paritaria
no solo consistid en lograr el 50% de mujeres en el gobierno y la toma
de decisiones, sino también luchar por una redistribucion en mitades
de las responsabilidades familiares, asi como desarrollar opciones
paritarias en el campo de la educacion.

Pero no hay que olvidar que la paridad es apenas un punto de
partida, y que el objetivo principal es la transformacion profunda de las
formas de ejercer el poder. De ahi que mi mensaje para las mujeres que
hoy aspiran al poder, que desean desarrollarse en la funcidén publica,
es el siguiente: tengan el valor de escuchar lo que nadie mas escucha
y la paciencia para construir puentes donde otros solo ven abismos
y conflicto. La politica, cuando se hace desde el feminismo, es la
posibilidad real de construir una sociedad donde todas las voces tengan
un lugar digno.

Los principios de la paridad y de la igualdad de género, que hoy
son parte de un mandato constitucional incuestionable, son producto
de transformaciones historicas que fueron impulsadas por distintas
feministas y grupos de mujeres, por cierto, desde los margenes del poder,
que permitieron gradualmente ocupar posiciones de representacion
politica y de toma de decision.

Sin embargo, todavia son enormes los desafios que enfrentamos
para materializar en el dia a dia estos principios igualitarios. La division
sexual del trabajo sigue vigente, con brechas salariales que nos alejan
del disfrute de la libertad y el desarrollo personal, por creencias
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culturales arraigadas que consideran ciertos puestos como “propios”
de los hombres. Muchas mujeres en nuestro pais ven truncadas sus
aspiraciones personales. Ademas de la carencia de una insercion laboral
mas equitativa, persisten niveles muy preocupantes de violencias de
todo tipo. De ahi que las feministas que llegamos a los espacios de
poder hemos impulsado, con mirada estratégica, propuestas para dejar
atras nuestra exclusion en la vida publica, en las empresas, en las
organizaciones sociales y sindicales.

Finalmente, para las mujeres, habitar el poder en estos tiempos
no significa adoptar ventajas. Ocupar puestos ha implicado transitar
por procesos dificiles de adaptacion y sobrevivencia en un entorno
politico que nos ha recibido con reticencia, y donde no han sido pocas
las derrotas, las rivalidades y las simulaciones que nos han herido.

Quisiera transmitir a las generaciones jovenes el mensaje de
que la presencia de una mujer feminista en el poder puede empezar a
erosionar o incluso subvertir aspectos tradicionales de nuestra cultura
politica al sustituir el monologo autoritario por la escucha del conjunto
de voces diversas de la democracia. La lucha por los derechos de las
mujeres y por la dignidad en el trabajo son apenas dos vias para transitar
hacia una sociedad mas justa. Hay mucho por conquistar, y las mujeres
tenemos que unirnos para avanzar un trecho, a pesar de que existan
diferencias politicas entre nosotras.
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La Ministra Loretta Ortiz Ahlf es una jurista reconocida por su
compromiso con la transformacion del sistema de justicia, su solida
trayectoria académica y su firme defensa de los derechos humanos
como base para un Poder Judicial més cercano a la ciudadania y
comprometido con la justicia social.

Abogada por la Escuela Libre de Derecho, maestra en Derechos
Humanos por la Universidad Iberoamericana y doctora en Derechos
Humanos y Derecho Comunitario Europeo por la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED) de Espafia, grado que obtuvo con
mencion cum laude. Forma parte del Sistema Nacional de Investigadores,
con el nivel mas alto: Nivel III.

En el ambito académico, dirigio el Departamento de Derecho
de la Universidad Iberoamericana, donde también fue docente durante
varios afos. Ha impartido clases en la Escuela Libre de Derecho, la
Universidad Panamericana, el Instituto Matias Romero y, a nivel
internacional, en la Academia de Derecho Internacional de La Haya, en
los Paises Bajos.

Ha escrito numerosas obras sobre derecho internacional y
derechos humanos, entre las que destacan Guardia Nacional y Derechos
Humanos, Derecho Internacional Publico, Derechos Humanos de los
Indocumentados y Régimen Interno e Internacional de los Tratados.
También es autora de La industria eléctrica en México y el acceso a la
energia eléctrica como derecho humano y de La proteccion judicial de
los derechos sociales.

En el servicio publico ha ocupado diversos cargos de alto nivel:
fue asesora juridica en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Banco
de México y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; ademas,
se desempend6 como consejera legal del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental del TLCAN y como consejera de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Entre 2012 y 2015 fue diputada federal,
y participd en el Grupo Redactor de la Constitucion de la Ciudad de
México. En 2019 fue nombrada Consejera de la Judicatura Federal.

El 12 de diciembre de 2021, antes de la reforma constitucional
al Poder Judicial, fue designada por el Senado como Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En un inicio integro la Segunda
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Sala, especializada en asuntos administrativos y laborales, y desde
noviembre de 2023 formo parte de la Primera Sala, dedicada a temas
civiles y penales. En 2025 asumio la presidencia de dicha Sala, siendo
la Gltima Ministra en ocupar ese cargo bajo el modelo anterior.

En el marco del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025,
fue electa como Ministra para la integracion de la nueva Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Su trabajo en el Alto Tribunal se ha
distinguido por una vision garantista de los derechos humanos,
con énfasis en el acceso real a la justicia, la proteccion de personas
histéricamente discriminadas y una defensa firme de la justicia social
y los derechos sociales. Su pensamiento y su labor han contribuido a
construir las bases de un nuevo Poder Judicial, més comprometido con
las necesidades de la sociedad y con la transformacion profunda del
sistema juridico en México.

100



El acceso de las mujeres a los cargos de eleccion
municipal y el principio de paridad de género.
Una lectura desde la Judicatura

La funcion jurisdiccional y el acceso de las mujeres al poder politico
Hace apenas unas décadas, en 1955, Maria del Socorro Blanc Ruiz,
maestra de profesion, trascendid en la historia al convertirse en la
primera mujer en ocupar una presidencia municipal en México. Este
hecho marc6 un punto de inflexion en el reconocimiento y ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres.

El acceso de las mujeres a las funciones publicas y a los cargos
de eleccion popular es el resultado de procesos histdricos complejos
y de prolongadas luchas sociales que permitieron su incorporacion a
los espacios de deliberacion publica y de toma de decisiones. Se trata
de un derecho cuyo desarrollo ha sido lento, gradual y profundamente
resistido. Ello llevo a cuestionar que el reconocimiento formal del
derecho a ser votadas no garantizaba, por si mismo, un acceso paritario
al poder.

Este cuestionamiento dio lugar a una nueva orientacion en los
movimientos por los derechos politicos de las mujeres: la promocion de
medidas especificas para asegurar su presencia y visibilidad en todos
los niveles y ambitos del poder ptblico. Como resultado de estas luchas
historicas, en 2019 se reformo6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para incorporar el principio de paridad de género en
los articulos 35 y 41, tanto en la postulacion como en la integracion de
los cargos de eleccion popular. Esta medida, de caracter compensatorio y
redistributivo, busca revertir la desigualdad estructural que ha excluido
histéricamente a las mujeres de la vida publica.

No obstante este avance normativo, el mandato constitucional
de paridad no ha permeado plenamente en el ejercicio efectivo del
poder. En otras palabras, no siempre se ha traducido en que las mujeres
habiten, de manera real y segura, el poder que cada encargo conlleva.
La experiencia demuestra que las mujeres enfrentamos con frecuencia
condiciones estructurales adversas, reglas implicitas e incluso violencia
politica en razén de género, que limitan la capacidad real de incidir
en las decisiones sustantivas. Por ello, “habitar el poder” no puede
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entenderse como una mera presencia estadistica o simbolica en los
organos de gobierno.

El ejercicio efectivo del derecho de acceso implica, por un
lado, la posibilidad de ocupar cualquier cargo y en cualquier nivel de
gobierno en condiciones de paridad; y, por otro, la capacidad concreta
y real de decidir, transformar y ejercer autoridad desde posiciones con
incidencia efectiva en la vida politica y social.

En este contexto, cobra especial relevancia la tutela que ofrece
la justicia constitucional y electoral para garantizar el acceso al poder
en condiciones paritarias. Dicha tutela se encuentra en una posicion
privilegiada para identificar practicas que reproducen esquemas
de exclusion de las mujeres bajo la apariencia de un cumplimiento
meramente formal del principio de paridad de género.

Incluso antes de que las mujeres accedan a los cargos de
eleccion popular, la justicia constitucional y electoral desempefia un
papel fundamental en la generacion de condiciones paritarias en la
postulacion de candidaturas, asi como en el rechazo a esquemas que
relegan su participacion a espacios de menor incidencia politica, a cargos
con escasa relevancia institucional o a mecanismos de alternancia que
posponen indefinidamente el ejercicio del poder.

En el presente texto se da cuenta del papel de la judicatura
en la construccion y desarrollo del principio de paridad de género en
la interpretacion constitucional, particularmente en relacién con los
cargos de eleccidon municipal —ambito en el que las asimetrias de
poder se manifiestan con mayor nitidez—. Los precedentes recientes
se han apartado de una concepcion meramente aritmética de la paridad
y han transitado hacia una comprension sustantiva, orientada a corregir
desigualdades estructurales y a garantizar condiciones reales de acceso
al poder politico.

Los primeros pasos del desarrollo de la paridad de género en sede
constitucional

En el contexto descrito, el principio de paridad de género ha representado
uno de los avances mas significativos en el reconocimiento y garantia
de los derechos politico-electorales de las mujeres en México. Su
aplicacion ha sido objeto de multiples interpretaciones jurisdiccionales,
a través de las cuales ha evolucionado de manera progresiva como un
verdadero mandato de optimizacion constitucional.
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En una primera etapa, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) se pronuncid sobre este principio en el &mbito politico-
electoral, al reconocerlo como un derecho humano que el legislador
debia considerar al disefiar las reglas de postulacion de candidaturas
federales y locales. Desde ese entendimiento inicial, se sostuvo que
su finalidad era avanzar hacia una igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, como via para combatir los efectos de la discriminacion
historica y estructural que habia limitado la participacion femenina en
los espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones.

Cabe destacar que estos criterios se emitieron con anterioridad a la
reforma constitucional de 2019, conocida como “paridad en todo”. Aun
en ausencia de un mandato constitucional expreso, la SCIN establecio
que los partidos politicos debian promover y garantizar la paridad en la
integracion de los 6rganos de representacion, y reconocio la facultad de
las autoridades electorales para rechazar el registro de candidaturas que
excedieran los limites de este principio y requerir su sustitucion.

En una etapa posterior, el Alto Tribunal también reconocio que
las entidades federativas conservan competencia para legislar en materia
de paridad de género, sin la obligacion de reproducir el modelo federal
ni una reserva de fuente constitucional especifica, lo que les otorga un
margen amplio de configuracién normativa en el ambito local.

Con la reforma constitucional de 2019, el principio de paridad
experimentd una transformacion cualitativa en su alcance normativo.
Dej6 de concebirse exclusivamente como una regla aplicable al disefio
de candidaturas electorales para erigirse en un parametro constitucional
vinculante para la integracion de todos los 6rganos del Estado, incluidos
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales autdbnomos, en los tres drdenes de gobierno: municipal,
estatal y federal.

Posteriormente, al resolver la contradiccion de tesis 44/2016, la
SCIN profundiz6 en el alcance del principio, al reconocer que el Poder
Reformador habia ampliado su contenido normativo, particularmente
en el &mbito municipal, mediante la incorporacion de las dimensiones
de paridad horizontal y vertical como instrumentos indispensables
para garantizar el acceso real y efectivo de las mujeres al ejercicio del
poder publico.

Este entendimiento se reforz6 enlaaccion de inconstitucionalidad
140/2020 y sus acumuladas, en la que se precis6 que la paridad
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constituye un mandato constitucional con obligaciones especificas que
abarcan tanto la postulacion de candidaturas como la integracion de los
organos de representacion popular, asi como el deber de los congresos
federal y locales de adecuar sus marcos normativos para asegurar su
observancia plena y efectiva.

Lo anterior se reflej6 en las reformas a diversas leyes
secundarias publicadas el 13 de abril de 2020, entre ellas la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, en las que se reafirmé que el principio de paridad
debe trascender el acceso formal a los cargos de eleccion popular.

Desde esta perspectiva, la paridad constitucional no se agota
en la integracion formal de los 6rganos del Estado, sino que proyecta
sus efectos sobre el funcionamiento institucional, el ejercicio efectivo
del cargo, la permanencia y la renovacion en los espacios de decision.
Esta comprension amplia ha exigido analizar su interaccion con
otros principios constitucionales, como la autonomia institucional, la
autoorganizacion partidista y la division de poderes.

Asi, el verdadero problema constitucional no radica en la
inexistencia del principio de paridad, sino en su disefio normativo y en
los mecanismos para hacerlo efectivo. Por ello, la SCIN ha examinado
la constitucionalidad de normas locales con el objetivo de evitar que la
paridad opere de forma meramente simbdlica, relegando a las mujeres
a espacios de menor relevancia politica mientras los municipios o
cargos de mayor peso institucional permanecen, de facto, reservados a
liderazgos masculinos.

El desarrollo a nivel municipal. La paridad como mecanismo para
hacer efectivo el acceso al poder
El acceso de las mujeres a las funciones publicas municipales implica
una redistribucion real del poder, pues la paridad en este nivel de
gobierno incide tanto en la integracion de los ayuntamientos como en
la forma en que el poder politico se ejerce entre mujeres y hombres. De
ahi la relevancia del control constitucional ejercido por la SCIN para
determinar si las reglas emitidas por los congresos estatales cumplen con
la finalidad constitucional de la paridad o, por el contrario, perpetian
esquemas de exclusion estructural bajo una apariencia de neutralidad.
En la accién de inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas
se impugn6 el modelo disefiado para materializar la paridad en los
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ayuntamientos del estado de Jalisco. Dicho esquema establecia un
sistema detallado de bloques y subbloques poblacionales, asi como
criterios de competitividad electoral, con el objetivo de evitar que alguno
de los géneros fuera concentrado en municipios de baja competitividad
o menor relevancia politica.

La Suprema Corte reconocid la validez del disefio, al considerar
que se inscribia dentro de la libertad configurativa del legislador local
y respetaba las bases constitucionales minimas de paridad horizontal,
vertical y transversal. En particular, se valoré que el modelo combinara
factores poblacionales y de competitividad electoral, incrementando
las probabilidades de que las mujeres fueran postuladas en municipios
relevantes y con posibilidades reales de triunfo.

Asimismo, la division de los municipios mds poblados en
subbloques y la exigencia de asegurar postulaciones femeninas en los
primeros lugares se entendié como una medida razonable para evitar la
relegacion de las mujeres a posiciones marginales dentro de las listas
de candidaturas.

Aunque la norma impugnada no preveia expresamente la
alternancia de género en cada eleccion, el Alto Tribunal sostuvo que
dicha regla se encuentra implicita en el principio de paridad de género.
De este modo, opt6 por una interpretacion conforme, al considerar que
la alternancia constituye una exigencia inherente y obligatoria para
maximizar el alcance de la igualdad sustantiva, aun cuando no esté
expresamente prevista en el texto legal.

Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 212/2023,
la SCJIN reiter6 que el principio de paridad no se materializa a través
de un Gnico modelo normativo. Sin embargo, si exige que los disefos
legislativos no vacien su contenido constitucional ni obstaculicen
que las mujeres accedan, permanezcan y ejerzan el poder politico en
condiciones de igualdad.

En ese asunto se cuestion6 el sistema de paridad para integrar
los ayuntamientos de Coahuila de Zaragoza, al agrupar en un mismo
bloque a municipios de alta relevancia politica —como Saltillo y
Torredbn— junto con otros de menor peso relativo. La Corte concluyd
que, si bien el disefio no garantizaba de manera automatica que las
mujeres encabezaran candidaturas en los municipios mas poblados,
tampoco impedia ni excluia su postulacion en ellos. En consecuencia,
se consideré que el legislador local actué dentro de su margen de
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configuracion normativa, siempre que las autoridades electorales
garantizaran el cumplimiento efectivo de la paridad horizontal y vertical.

El derecho de las mujeres a gobernar todos los ayuntamientos:
hacia la correccion de desigualdades estructurales

El analisis precedente muestra que la judicatura ha transitado de una
concepcidn formal de la paridad hacia una comprension sustantiva y
estructural. En este proceso, se ha reconocido un amplio margen de
libertad configurativa legislativa, acompafiado de limites minimos
vinculados con la razonabilidad de las medidas y su compatibilidad con
el sistema constitucional.

En este contexto adquiere especial relevancia la accion de
inconstitucionalidad 90/2025, en la que se examindé un modelo
normativo orientado a garantizar que las mujeres accedieran al poder
en la totalidad de los ayuntamientos del estado de Morelos.

El modelo impugnado establecia tres bloques poblacionales, cada
uno integrado por once municipios: uno de postulacion exclusiva de
candidaturas de mujeres y dos en condiciones paritarias. Ademas, preveia
un esquema rotativo para que, al término de tres procesos electorales,
todos los municipios hubieran sido gobernados por una mujer.

Para mayor claridad,
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Este asunto exigi6é ponderar las tensiones entre el principio de
paridad de género, el acceso efectivo de las mujeres al poder publico,
la autoorganizacion partidista y el principio de progresividad. Para
resolverlo, la SCIN retom¢ la evolucion interpretativa del principio de
paridad y optd por analizar la participacion de las mujeres a partir de
una logica territorial y estructural, y no de manera individualizada.

El partido politico promovente alegd que el modelo imponia
restricciones desproporcionadas a la libertad de autoorganizacion y
vulneraba el principio de progresividad. Sin embargo, el Tribunal
Pleno, por unanimidad, desestimo6 dichos planteamientos al considerar
que se trataba de una accion afirmativa reforzada, razonable y orientada
a revertir una exclusion histérica de las mujeres en la entidad.

A partir de este precedente, se establecio que ni la progresividad
ni la autoorganizacion partidista constituyen, por si mismas, parametros
suficientes para invalidar medidas legislativas destinadas a garantizar
la paridad en la integracion de los ayuntamientos. Se precisd que los
partidos politicos no son titulares de derechos adquiridos respecto de
un modelo especifico de competencia electoral y que su libertad de
organizacion se encuentra subordinada al mandato constitucional de
paridad.

Asimismo, se reconocid que estos ajustes normativos no son
rigidos ni inmutables, sino parte de un proceso dinamico que debe
evaluarse a la luz de sus efectos y modificarse cuando resulte necesario.
De este modo, la paridad deja de concebirse como una meta estatica y
se afirma como una herramienta para intervenir en las estructuras que
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histéricamente han limitado el acceso de las mujeres a los espacios de
mayor poder.

Conclusion

El desarrollo jurisprudencial del principio de paridad de género
demuestra que su discusion esta lejos de agotarse. Por el contrario, se
confirma como un eje central susceptible de ajustes y reinterpretaciones
orientadas a identificar y neutralizar nuevas formas de exclusion.

Los precedentes analizados evidencian que, en el ambito
jurisdiccional —particularmente en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion—, existe un espacio robusto para hacer efectiva la paridad
de género desde una perspectiva sustantiva, que trasciende la logica
formal o aritmética y atiende las desigualdades reales que imponen a
las mujeres un persistente techo de cristal en el acceso a los cargos
publicos.

Asi, la justicia constitucional y electoral se consolida como
un insumo fundamental para repensar las instituciones y los procesos
de integracion de los organos colegiados de derecho publico, en la
construccion de un México mas democratico e incluyente.

Finalmente, es necesario destacar que este avance coincide con
un mayor activismo de las mujeres, que ha colocado en el centro de la
agenda publica las desigualdades que han impedido injustamente su
acceso a los espacios de poder. La paridad no es un principio vacio
ni meramente formal, sino una forma de entender la politica en la
que mujeres y hombres participan, en condiciones de igualdad, en el
desarrollo del pais.
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El costo de la autonomia y la independencia

Introduccion

En una democracia constitucional, las elecciones no son Uinicamente
un mecanismo para cambiar gobernantes, son la via pacifica para dar
cauce a la pluralidad, distribuir el poder y hacer posible la convivencia
en la diferencia. Por ello es tan importante que tanto la ciudadania
como los actores politicos tengan certeza de que las reglas del juego
se aplican por igual, propiciando asi una competencia electoral en
condiciones de equidad. Precisamente esta es una de las tareas de mayor
relevancia que deben cumplir las autoridades electorales: aplicar la
ley de manera imparcial, generando un piso parejo de competencia
entre los partidos politicos en donde el voto de la ciudadania sea el
unico factor decisorio.

Ahora bien, para que las autoridades electorales puedan actuar
de manera imparcial es indispensable que sean ajenas a cualquier
injerencia gubernamental, es decir, se requiere que se trate de autoridades
autonomas. Por eso, cuando se habla de la autonomia de la autoridad
electoral, en el fondo nos referimos a una garantia ciudadana, a la
posibilidad de ejercer sus derechos politico-electorales en condiciones
de igualdad, con un arbitro que no responda al gobierno en turno ni a
intereses facciosos, sino a la Constitucion y a la ley electoral. La historia
de nuestro pais muestra que cuando esa garantia falla o se debilita, el
costo social y politico es muy alto, pues se propicia la desconfianza y
eso da lugar a los conflictos postelectorales.

Antes de las autoridades electorales autonomas

Durante décadas, la organizacion de las elecciones en México estaba,
en esencia, en manos de la Secretaria de Gobernacion, que a su vez
depende directamente del Poder Ejecutivo, esto generaba dudas
razonables sobre la imparcialidad del arbitro electoral. La reforma
politica de 1977 abri6 cauces institucionales para que fuerzas politicas
antes excluidas accedieran a la competencia electoral. Esto fue un
hecho importante porque desde el gobierno empezaba a reconocerse
que el disenso no es una amenaza, por el contrario, es una condicién
minima de la democracia. Sin embargo, esta apertura no seria suficiente
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en tanto el arbitro electoral estuviera bajo el control del gobierno en
turno, pues en el fondo seguia habiendo profundas desigualdades en la
competencia electoral.

La exigencia social fue creciendo y se volvid cada vez mas
nitida sobre aspectos relevantes: un padrén electoral confiable, reglas
claras, equidad en la contienda y, sobre todo, un arbitro autonomo que
organizara las elecciones sin tener que rendir cuentas al Ejecutivo, sino
a la ciudadania. La crisis postelectoral de 1988 fue el momento cumbre
que aceler6 el cambio en la organizacion de las elecciones en México.
No se tratd unicamente de un conflicto coyuntural, sino de un punto de
inflexion, pues el reclamo de la ciudadania se extendi6 a lo largo del
pais, ocupd plazas publicas y advertia un riesgo mayor, un conflicto
social de proporciones impredecibles.

Esa crisis postelectoral tuvo como resultado que en 1990
viera la luz el Instituto Federal Electoral (IFE), una nueva autoridad
electoral que nacid como un 6rgano autdbnomo en sus decisiones y
con profesionalizaciéon en el desempefio de sus funciones, aunque
seguia siendo presidido por el Secretario de Gobernaciéon en turno
(materialmente persistia una relacion directa y de subordinacion
respecto del Poder Ejecutivo) las decisiones eran tomadas por un
organo colegiado integrado por Consejeras y Consejeros Magistrados
designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo, ademas de contar
con representaciones de los partidos politicos; desde entonces, aunque
timidamente, se busco construir una institucion plural en la que todas
las fuerzas politicas pudieran ser escuchadas.

El salto cualitativo se dio con la reforma politico-electoral de
1996, cuando el Instituto Federal Electoral tuvo una separacion definitiva
del control del Poder Ejecutivo Federal, lo que ocurrid al establecerse
que tanto la Presidencia del Consejo General como las Consejerias
Electorales serian elegidas por la Camara de Diputaciones, es decir, la
Secretaria de Gobernacion y, en consecuencia, el gobierno federal, ya
no tendrian injerencia alguna sobre el Instituto Federal Electoral.

Este nuevo disefio institucional respondi6 a 3 necesidades muy
concretas del Sistema Electoral Mexicano. Primero, garantir la certeza
de las elecciones: que cada voto cuente y se cuente bien, bajo altos
estandares, logistica profesional y un proceso electoral transparente de
principio a fin. Segundo, imparcialidad: que las reglas se apliquen por
igual a todas las fuerzas politicas, sin que exista tendencia a favorecer
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a alguna de ellas, y tercero, que la autoridad electoral sea una constante
de confianza y legalidad incluso frente a contextos de alta competencia
y, por ende, de alta presion politica y social.

Asi, el Instituto Federal Electoral oper6 por mas de 10 afios, pero
en 2006, a raiz de otro conflicto postelectoral de la eleccion presidencial,
el Congreso de la Union busco perfeccionar el disefio de la autoridad
electoral y mediante una reforma constitucional y legal se busco
que las fuerzas politicas tuvieran acceso equitativo a los tiempos del
Estado en Radio y Television para mantener una comunicacion politica
permanente con la ciudadania, ademas de establecer mecanismos que
impidieran o, en su caso, detuvieran la injerencia de los gobiernos o
personas servidoras publicas en los procesos electorales.

Posteriormente, con la reforma politico-electoral de 2014, el
IFE evoluciond para convertirse en Instituto Nacional Electoral (INE).
Su particularidad fue la creacion de un Sistema Nacional de Elecciones,
donde se conservo lo mejor del modelo previo y se sumaron atribuciones
al INE que le permitieran la coordinacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE) para la organizacion de las elecciones
locales con altos estandares de calidad y confianza.

Desde la reforma de 1990 hasta la de 2014, la prioridad ha
sido que el 6rgano encargado de organizar las elecciones tenga plena
autonomia para el ejercicio de sus funciones y atribuciones. Esto ha
permitido que las Consejerias Electorales que integran el Consejo
General, ademas de observar criterios juridicos, técnicos y operativos
en sus decisiones, gocen de independencia sin tener que considerar o
calcular consecuencias politicas a partir de sus decisiones.

La autonomia e independencia de la autoridad electoral

Tanto la autonomia institucional como la independencia de las
autoridades electorales son garantias constitucionales, asi esta
reconocido en el articulo 41 de la Constitucion Federal y también
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) se ha pronunciado al respecto al sostener, en la
Tesis CXVII/2001, que “Conforme a las disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales prevén que las autoridades en materia electoral deben gozar
de autonomia en su_funcionamiento e independencia en sus decisiones,
este ultimo concepto implica una garantia constitucional en favor de
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los ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades de la materia,
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad...”. Al mismo tiempo que se protege la independencia del
funcionariado electoral, también se vela por el derecho de la ciudadania
a que la competencia por los cargos de eleccion popular se de en un
marco de reglas claras.

Pero, ademas de las bases constitucionales que rigen nuestra
democracia, estoy convencida que existen convicciones personales
que la orientan. Desde que fui designada Consejera Electoral del
otrora Instituto Electoral del Distrito Federal y ahora, siendo Consejera
Electoral del INE, dos faros han guiado el ejercicio de mi funcion: la
autonomia y la independencia en las decisiones que he tomado a lo
largo de todos estos afos. Pues en un pais como el nuestro, con una
larga historia de concentracion del poder, contar con autoridades
auténomas y que puedan decidir con independencia, es fundamental.
De ello depende, en gran parte, la estabilidad politica del pais.

Esto me lleva a distinguir la esencia de ambos conceptos. Por
un lado, la autonomia se relaciona con el disefio y el funcionamiento
institucional, es decir, la capacidad de una autoridad para organizarse,
administrar sus recursos y ejercer sus atribuciones sin subordinacion
a otros Poderes de la Union. Mientras que la independencia se refiere
a la libertad con la que pueden tomar sus decisiones, esto significa,
la posibilidad real que tienen las autoridades electorales de emitir
determinaciones con plena imparcialidad y en estricto apego a las
normas aplicables, sin acatar instrucciones, sugerencias o insinuaciones
de fuerzas externas.

La autonomia, por tanto, es una condiciéon y la independencia
es un proposito de ésta, pero ambas son una garantia para que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos politico-electorales. Para ello, el
INE cuenta con margenes establecidos en la Constitucion y en las leyes,
sin embargo, estos se ponen a prueba constantemente, sobre todo en
coyunturas de alta competencia electoral o de conflictos sociales.

Cuando la amenaza se materializa

Hasta este punto no queda duda sobre la relevancia de la autonomia
y la independencia de la que deben gozar las autoridades electorales
en el desempefio de su cargo, con la finalidad de conducir de manera
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imparcial los procesos electorales a través de los cuales se disputa el
poder publico o los procesos de participacion ciudadana.

No obstante, es necesario sefalar que constantemente hay
presiones hacia las autoridades electorales, las cuales pueden ir desde
acusaciones o reclamos sin fundamentos al calor del debate en las
sesiones de Consejo General, en medios de difusion o en redes sociales,
hasta la presentacion de denuncias penales o quejas administrativas
con la Unica finalidad de ejercer presion social y politica en contra
de dichas autoridades. El objetivo directo de ello es que se merma la
independencia con la que las personas servidoras publicas pueden y
deben adoptar decisiones institucionales.

Cuando alguna fuerza politica o integrante de los Poderes de
la Unidn utiliza el espacio de poder que tiene con el fin de diluir la
autonomia constitucional del INE y la independencia en las decisiones
que debe tomar el colegiado con el objetivo de dirigir u orientar sus
determinaciones, se atenta flagrantemente contra el Estado de Derecho.

Desde mi perspectiva, cuando se utiliza el marco constitucional,
disefiado para evitar o frenar la actuacion indebida de las personas
servidoras publicas, para intentar silenciar a quienes sostienen criterios
técnicos y juridicos contrarios a ciertos intereses politicos, nos
encontramos ante la dimension mas grave que puede adoptar esta clase
de presion en contra de las autoridades electorales.

Es decir, al ser insuficientes las capacidades argumentativas,
juridicas y técnicas en el debate, se opta por disuadir la deliberacion al
pasar de la amenaza velada a la persecucion juridica. Esa disuasion se
construye, precisamente, cuando se envia el mensaje de que adoptar una
decision conforme a un andlisis juridico y técnico puede traducirse en
la presentacion de una denuncia o queja administrativa y la imposicion
de una eventual sancion.

Podria parecer que ese tipo de situaciones ya no ocurren en el
ambito politico-electoral, sobre todo después de la evolucion juridica,
politica y social que hemos tenido en nuestro pais a partir de la creacion
del IFE, sin embargo, es una realidad innegable que estas practicas
persisten en la actualidad, y para muestra vale la pena exponer el caso
que me ha tocado vivir de manera directa.

El 18 de septiembre de 2025 fui notificada del inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa por parte del Organo
Interno de Control (OIC) del INE, derivado del sentido de un voto que
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emitien2021, enunasesion de Consejo General que fue piblica. Larazén
de que se haya iniciado esa investigacion fue la decision colegiada, que
se tomo por mayoria de votos, para posponer temporalmente algunas de
las actividades relativas al proceso de Revocacion de Mandato ante la
insuficiencia presupuestal que entonces enfrentaba el Instituto derivado
del recorte presupuestal aprobado por la Camara de Diputaciones por
$4,913,000,000 de pesos.

Ante una reduccidn presupuestal tan importante no era posible
continuar con la organizaciéon de la Revocacion de Mandato porque no
contdbamos con los recursos suficientes para llevarlo a cabo atendiendo
a los parametros establecidos por la Ley, lo que implicaba, por ejemplo,
habilitar la misma cantidad de las casillas que fueron determinadas
para la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la
actualizacion que correspondiera al listado nominal.

Tan solo para tener un marco referencial es importante recordar
que para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 se instalaron 162,570
casillas, pero ante la disminucion presupuestal, para la Revocacion de
Mandato terminamos instalando 57,448 casillas, es decir, menos de
la mitad que en 2021, por lo que las condiciones materiales para la
realizacion de este proceso no atendieron estrictamente a lo previsto en
la Ley.

A partir de esa decision colegiada, el entonces Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones, Sergio Gutiérrez Luna,
formaliz6 una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y una queja administrativa ante el OIC contra las 6 consejerias
que votamos por posponer temporalmente las actividades del proceso
revocatorio.

Aqui es importante llamar la atencién respecto de 2 puntos
clave: primero, resulta llamativo que a pesar de que la queja se presentd
en diciembre de 2021, el inicio del procedimiento se me haya notificado
hasta septiembre de 2025, casi 4 afios después. Esto nos muestra la
otra cara de la presion politica a la que se exponen las autoridades
electorales, porque “las consecuencias” de ejercer la independencia en
la toma de decisiones no siempre son inmediatas y la amenaza puede
persistir en el tiempo.

Segundo, la sustanciacion de este proceso administrativo recae
en un Organo cuyo titular es designado por la Cdmara de Diputaciones,
de acuerdo con lo que establece el Articulo 487 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales. Recordemos que quien
presentd la queja era el Presidente de la Mesa Directiva de esa misma
Camara, entonces, /,podemos tener certeza de que la investigacion y
sustanciacion del procedimiento se lleva a cabo de manera imparcial?

Si bien el disefio institucional busca que el propio INE sea
fiscalizado y que las conductas de sus servidores publicos puedan ser
revisadas por un OIC auténomo e independiente de la Institucion, lo
cual es necesario y hasta benéfico, también debemos reparar en que en
contextos donde se busca imponer una decision y predomina una fuerza
politica en el Poder Legislativo, también puede producir un incentivo
negativo, que el control administrativo sea percibido, o utilizado, como
un mecanismo indirecto de control.

No deja de ser preocupante que, aunque la revocacion de
mandato se llevo a cabo el 10 de abril de 2022, que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sefialé que el INE habia actuado de manera
eficiente y eficaz en la realizacion de dicho ejercicio, después de 5 afios
de haberse presentado la queja y casi 4 anos después de celebrada la
Jornada Revocatoria, el procedimiento siga en sustanciacion. Sobre
todo, resulta llamativo porque lo que se denunci6é fue la presunta
responsabilidad administrativa grave tipificada en el Articulo 57 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas como abuso de
funciones, especificamente el tipo administrativo que sefiala: “incurrira
en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas para realizar actos arbitrarios
para causar perjuicio a alguna persona”.

(Cuales fueron las atribuciones que ejercimos sin tenerlas
conferidas? ;Qué actos arbitrarios llevamos a cabo? ;Qué perjuicio
se ocasiond y a quién? Son preguntas que institucionalmente no han
podido responderse hasta este momento porque el expediente no ha
sido resuelto, pero ayuda a que cualquier persona se forme una opinién
acerca de este hecho.

Ahora bien, como lo que se denunci6 se cataloga como una falta
grave, el OIC del INE Unicamente realiza la sustanciacion y lo turna
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) para que emita
la resolucidén correspondiente. Si bien es cierto que el TFJA aceptd
la competencia para conocer del asunto el 3 de noviembre de 2025, a
finales de ese mismo mes determin6 devolver el expediente al OIC para
que se pronunciara respecto de un escrito de desistimiento que presentd
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el Diputado Sergio Gutiérrez Luna. Al momento de escribir estas lineas,
el OIC no ha emitido el pronunciamiento requerido por el TFJA bajo
el argumento de que dicha autoridad no les impuso un plazo en el que
debieran dar cumplimiento a esa instruccion.

Mas allé de la afectacion personal que conlleva la sustanciacion
de este procedimiento, resulta preocupante el criterio que podria
establecerse, porque el simple hecho de que se de entrada a ese tipo
de quejas administrativas implica que las personas servidoras publicas
tengan que destinar parte de su tiempo a su defensa juridica; y si se
llega a emitir una sancion por este caso, el precedente se vuelve ain
mas grave porque el mensaje que se envia a las personas servidoras
publicas es que si se toman decisiones que no gustan al poder en turno
aunque estén apegadas a derecho, habra consecuencias que les afecten
de manera directa y personal.

Ahora bien, una cosa debe quedar clara: la pretension no es que
haya una imposibilidad para iniciar procedimientos administrativos en
contra de las personas servidoras publicas. Desde luego que eso debe
ser posible, pero siempre y cuando existan elementos minimos de
conviccidon que den pie a la investigacion de una conducta presuntamente
ilegal. Pero en el caso que nos atafie, no hay ningun indicio de que
las personas denunciadas hubiéramos realizado algun acto ilicito.
Ademas, el Sistema Electoral Nacional prevé un sistema de medios de
impugnacion que permite que aquellas personas o partidos politicos que
se encuentren en desacuerdo con alguna determinacion adoptada por
el Consejo General puedan impugnarla, y asi sucedio en este caso. El
Acuerdo de posposicion de las actividades de la Revocacion de Mandato
fue revocado por la Sala Superior, pero pareciera que el objetivo no era
solo controvertir la decision institucional.

Ante este hecho, lo que corresponde es enfrentar este embate por
los cauces institucionales establecidos, respetando y haciendo respetar
el Estado de derecho. Pero también resulta de suma importancia que la
intencion de infundir miedo no permee en el colegiado, y eso sélo se
podré corroborar si seguimos viendo una actuacion imparcial y apegada
al marco constitucional y legal. Mi convicciodn, es que la independencia
no es un principio abstracto, sino un compromiso con la democracia,
incluso un estado mental (te debes creer que eres independiente), eso es
lo que otorga legitimidad a nuestras decisiones y garantiza la proteccion
de nuestros derechos.

120



Debemos entender que con este precedente se pretende redefinir,
en los hechos, los margenes de independencia de las Consejerias
Electorales del INE, pero si se concreta no so6lo las y los Consejeros
resultaran afectados en el ejercicio de sus funciones, sino que, al reducir
esos margenes, también se estrechara la libertad democréatica de toda la
ciudadania.

Corolario: incierto el rumbo de la democracia

Cuando el desacuerdo legitimo deja de encauzarse por las vias
institucionales y se transforma en amenazas, estigmatizaciébn o
mecanismos punitivos como consecuencia de la toma de decisiones, se
afecta el nucleo de la funcion del arbitro electoral: decidir con criterios
juridicos, técnicos y operativos, sin temor a represalias.

A ello se suma una realidad menos visible pero igual de
determinante: la independencia también depende de condiciones
materiales. Un Instituto Electoral con recortes presupuestales
constantes, sin margen para planear, capacitar e innovar, opera bajo
una logica de vulnerabilidad. Cuando la autonomia se estrecha por falta
de presupuesto o por el uso coercitivo de los instrumentos legales, el
arbitro queda al margen de narrativas de desprestigio y se debilita la
confianza publica.

La advertencia queda sobre la mesa, si se normaliza el hecho
de que decidir con independencia implica la eventual apertura de
expedientes, la democracia se vuelve un terreno inestable. No porque las
instituciones desaparezcan de un dia para otro, sino porque se erosionan
sus condiciones de independencia hasta volverlas intrascendentes. En
ese escenario, el rumbo de la democracia en México parece cada vez
mas incierto, pues se abre espacio para la subordinacion del arbitro
electoral, se renuncia a la deliberacion y se debilita la certeza de que las
reglas del juego democratico valen lo mismo para todas y todos.

En el contexto de una reforma electoral que se encuentra en
puerta, la ciudadania tiene el derecho de exigir a sus representantes, no
solo que se respete la autonomia y la independencia de las autoridades
electorales, sino que su proteccion sea reforzada, solo asi podremos
asegurar que en el futuro sigamos teniendo elecciones imparciales,
libres, auténticas y periddicas.
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Tatiana,
Clouthier Carrillo




+

Tatiana Clouthier es maestra en Administracién Publica por la UANL,
y cuenta con una licenciatura en Lengua Inglesa por el ITESM. Ha
tomado cursos sobre gobernanza y perspectivas politicas para México
por la Universidad de Harvard. Cuenta con una certificacion en Cultura
de la Legalidad por la GWU. Ha trabajado en el sector publico como
Secretaria de Economia de México.

En el nivel estatal trabajo dentro de la Secretaria de Educacion en
Nuevo Leon. Por nueve afios sirvié como servidora publica municipal
en San Pedro, G. G. En lo privado, es socia de un negocio inmobiliario.
Trabajo por seis afios como directora de una instituciéon de educacion
media superior. Ha sido docente por mas de 15 afos tanto en el nivel
basico, medio superior y superior. Recién graduada fue socia de un
negocio de traducciones.

En el 2018 fue coordinadora de campaiia del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador y en 2024 fue coordinadora de voceros Claudia
Sheimbaun. Ha sido diputada federal en dos ocasiones. Dentro del
espacio ciudadano, fund6 dos organizaciones sociales, una en favor de
la rendicion de cuentas y otra para promover la participacion ciudadana.
Trabajo en pro de los Derechos Humanos en NL y fue organizadora de
la Marcha Mundial de Mujeres capitulo NL. Ha escrito cinco libros,
dos en co-autoria. Ha sido editorialista en diversos medios nacionales y
estatales. Actualmente participa en Milenio, Nuevo Leon.

Saludos cordiales.
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Si existe diferencia

Una de las preguntas recurrentes que me hacen es cudles dificultades o
como le hice a lo largo de mi vida, para acceder a los puestos de toma
de decisiones que he tenido.

Primero debo decir que para mi en lo individual esto no ha sido
dificil, sino un proceso de trabajo y que mi trabajo, los resultados y la
disposicion han hablado por mi a lo largo de la vida y por tanto, eso me
ha permitido avanzar.

No obstante lo anterior, no puedo negar que algunas mujeres
a mi alrededor fueron tratadas como género en desventaja; es decir
eran quienes hacian lonches para cuidadores de casilla, suplentes de
regidurias o diputaciones, por decir lo menos.

Ante esto, debo reconocer que la llegada de las cuotas apoyé
a que las mujeres avanzaran en numero para ocupar puestos de
representacion electoral. Por lo que, si volteamos atras, se ve lo mucho
que hemos avanzado y claro, las cuotas y la paridad han servido.

Sin embargo, existe la pregunta de si éstas deberian ser
permanentes o tener fecha de caducidad para que la meta se logre y
pasar a otro nivel de participacion, mas alla de los nimeros y que ésta
sea cualitativa.

Por otro lado, cuando hablamos de las reglas que “condicionan”
el esfuerzo del poder de las mujeres, es importante verlas con lupa, pues
muchos de los tropiezos son “invisibles”, veamos:

Las leyes cambiaron electoralmente para que mas mujeres
lleguen a puestos de eleccion popular, mas se les manda a distritos
perdedores.

Y en otro sentido, en ocasiones se llega al poder y se actua de
forma contraria a lo “luchado”, es decir se quiere sacar ventaja de dos
lados: jSoy mujer y por ello tengo el puesto de competencia, mas si me
dicen algo y no me gusta, los acuso de violencia politica de género!
No se vale. También puede suceder lo contrario, se llega y se actua,
como los varones para “encajar’ y existen incluso formas ocultas y
sutiles. Pongo un ejemplo: En el municipio de San Pedro, hace afios en
la negociacion sindical no se hablé a “calzon quitado™ en las peticiones
“extras” hasta que salio la Secretaria del Ayuntamiento, pues habia

temas que no se hablaban con ella.
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O en otros lugares, el cuestionamiento ante de si la candidata
podria con la seguridad. Lo anterior ya no se dice pues la Dra. Claudia
Sheinbaum ha mostrado desde la Ciudad de México que no es asi.

Me muevo un poco a como a lo largo del tiempo para llegar
a donde estamos en el pais en relacion a la agenda feminista. Esto se
logré de forma transversal, es decir, en el congreso federal, las mujeres,
sin importar colores ni partidos, se tomaron de la mano para crear el
Instituto Nacional de las Mujeres y luego aprobar presupuestos en favor
de las mujeres, como fue etiquetar dinero para prevencion de cancer de
mama y cervicouterino.

Y si nos preguntamos si el tener una mujer al frente deja una
estela diferente o no. Pues claro estd que no podemos generalizar mas
los hechos han mostrado cosas importantes a analizar:

Durante la pandemia del COVID, en los paises con mujeres al
frente murieron menos y en la Ciudad de México con la Dra. Claudia
Sheinbaum también.

En el municipio de San Pedro cuando goberné dofia Norma
Zambrano, en Santa Catarina con Tere Garcia o en el propio San Pedro
con Rebeca Clouthier sucedieron actos distintos. Primero, viviendas
para los trabajadores municipales y limpieza absoluta en la ciudad, en el
segundo caso, transporte publico ya no controlado por centrales obreras
y realineacion de las autorizaciones en el mismo para subir con bolsas
del mandado al propio transporte y en el ultimo caso, cierre de un antro
“you silde” de cerrar anteriormente por decir lo menos.

Con esto podemos decir que si existe diferencia y que, para
hacer avanzar la agenda a favor de las mujeres, sin duda ha servido el
que las mujeres estén al frente en la vida publica.

126






Yolanda,
I-lizondo Maltos




+

Naci6é en Melchor Muzquiz, Coahuila, el 14 de Julio de 1953; fue
hija de Efrain Elizondo Ortegén y Yolanda Maltos Fuentes. Estudi6
la primaria, secundaria preparatoria en su tierra natal; posteriormente
emigro a la ciudad de Saltillo, en donde se titul6 como Profesora de
Educacion Primaria en 1968 por la Escuela Normal de Coahuila. De
igual manera, posee una Licenciatura en Sociologia por la Universidad
Autonoma del Noreste.

En 1974 ingreso6 a las filas del Partito Autentico de la Revolucion
Mexicana y, dos afios después, en 1976, fue Secretaria General del
Comité Estatal del PARM, cargo que desempefio hasta 1978, fue
Diputada Federal Suplente en la LI Legislatura (1979-1982). En 1984
fue nombrada como la primera Directora del Museo de Historia de
Muzquiz y, ese mismo afio, compitid por la Presidencia Municipal. En
1991 fue Diputada Federal de la LV Legislatura (1991- 1994). En 1994
fue Candidata a Senadora por el Partido de la Revolucion Democratica.

En el 2003 recibi6 la Presea Guadalupe Gonzalez, otorgada por
el Congreso del Estado de Coahuila. Fue Presidenta del Comité Pro
Pueblo Magico de Muzquiz, de 2015 a 2018. Desde 2017 funge como
Secretaria de la Junta de Proteccion y Restauracion del Patrimonio
Cultural de Muzquiz, Coahuila, y como Presidenta del Congreso de
Custodia y Difusion del Patrimonio Cultural de Muzquiz.

Es integrante de la Asociacion de Cronistas e Historiadores del
Estado de Coahuila de Zaragoza, A.C., y es autora de los libros Muzquiz,
nuestra historia, nuestra tierra, nuestra gente, publicado en 1998,
y Muzquiz; paginas de su historia, publicado en 2020. fue Diputada
Suplente en Funciones de propietaria dentro de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila (2021-2023), Actualmente Regidora
de UDC, en la Administracion Municipal de Muzquiz, Coahuila (2024-
2026). Es coordinadora del Comité de Cultura del Proyecto Geoparque
Muzquiz aspirante por la UNESCO.
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La educacion como motor de cambio social y
politico

La educacién se entiende, como la actividad que consiste en guiar o
proporcionar desde fuera lo necesario para construir.

Educere significa; “sacar”, “llevar”, extraer desde dentro hacia a
fuera, entendiendo asi que la educacion encauza las potencialidades ya
existentes en la persona.

Gran parte de los problemas que aquejan a la sociedad tales
como la miseria, injusticia, corrupcion, etc. podran resolverse a través
de la Educacion.

La Educacion proporciona informacion necesaria para dar a la
mujer las herramientas de trabajo y la calidad personal a fin de influir
en todas las esferas de la actividad humana.

La mujer de hoy equilibra la relacién interpersonal con el
hombre, tanto en el matrimonio, la familia y la sociedad a través del
trabajo, de su participacion y de sus acciones al servicio de la comunidad;
conquistando una posicion con igual valor, dignidad y responsabilidad
que el hombre como complemento perfecto.

Solo a través de la educacion la mujer puede actualizar los
valores y las virtudes humanas, hacer crecer a las personas y transmitirles
criterios claros para que sean capaces de contrastar las ideologias que
atacan la dignidad de la persona, la permanencia de la familia y el bien de
la sociedad a través de acciones politicas que benefician a la colectividad.

Es innegable que desde el nacimiento, la persona humana
posee capacidades y limitaciones en si misma, por lo que requiere de
la accidn educativa para potenciar sus capacidades y poder superar sus
limitaciones, pero al mismo tiempo, la educacion no crea a la persona:
le ayuda a crearse a si misma, en todos los aspectos de su vida.

El bienestar del ser humano s6lo puede lograrse si cada persona
responde primero a la exigencia de educarse para después educar a los
demas y ayudar asi a humanizar la vida de todos en una interminable
cadena educativa; en este principio, se basa la intencion de formar
una cadena de mujeres que, por vivir una misma problematica y tener
los mismos fines y motivaciones, se educan entre si y se ayudan a
ser mejores personas, mejores madres, mejores esposas, mejores
ciudadanas.
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La situacion de la mujer politica en México

Uno de los grandes cambios ocurridos en nuestro pais con caracter de
irreversible ha sido la incorporacion de la mujer a d&mbitos de la vida
publica; ha sido un largo historial en nuestro pais su participacion, asi
como su integracion en la Educacion y la Cultura. Han sido nuestras
mujeres receptoras y reproductoras de valores sociales y de representacion
cultural. Nuestras mujeres mexicanas participan en la vida publica, pero
también en la privada, cerca del poder, pero también en la familia, como
institucion bdsica, al igual, activas en lo social; conservan la tradicion,
pero también cumplen con las exigencias de cada dia.

La mujer mexicana encarna los modos de ser y de pensar de
acuerdo a la época historica en que se desarrolla, inmersa también en
sus propias contradicciones y limitaciones y su transformacién dentro
de sociedad que la haya forzado vivir.

Son los méritos y esfuerzos de cada persona, los que le permiten
acceder a cargos publicos de responsabilidad.

El desarrollo de la mujer en todos los aspectos es determinante
para el progreso y el bienestar de un pueblo y es su preparacion, su
educacion y acceso a la universidad como la mujer ha logrado mayores
espacios en el desarrollo de nuestras comunidades, de nuestro estado,
de nuestro pais.

Por siglos, las mujeres fueron reducidas al espacio privado del
hogar y la familia, en donde ademas de producir bienestar para los
miembros de ésta a través de su quehacer cotidiano, también cumplia
con su colaboracion en las actividades del campo, el comercio o pequeia
manufactura, que se realizaban en el contexto del grupo familiar.

Las corrientes liberadoras de los derechos sociales de finales
del siglo XIX, en los paises europeos y sus manifestaciones en México,
iniciaron con la creacion de un ambiente cultural de mayor aceptacion
a la participacion de la mujer en espacios distintos a los de la familia y
la iglesia.

La Revolucion Mexicana y los cambios en la estructura
econdmica del pais aceleraron su incorporacion al trabajo
remunerado y marcaron el inicio de su reclamo por la obtencion de
sus derechos ciudadanos.

En esta etapa revolucionaria, las mujeres no sélo acompanaron
a sus hombres en sus continuos movimientos por el territorio nacional,
procuraban medicinas, alimentos, municiones, correo, ropa, etc.,
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también varias de ellas empufiaron las armas, y algunas al mando de
pelotones; despachaban trenes, eran telegrafistas, enfermeras, maestras,
en el contrabando de armas; al dejar los hombres su trabajo para unirse
al combate, las mujeres ocupaban dichos puestos.

Las diversas crisis desde la lucha armada y las depresiones
economicas, hastadesastres naturales alo largo del siglo XX, introdujeron
modificaciones en los comportamientos sociales que aceleraron la
entrada de las mujeres a espacios reservados a la poblacién masculina,
mas el reconocimiento del derecho al voto en 1953, que resulté en un
proceso largo de lucha de las mujeres mexicanas, sin importar credo,
ideologia, posicion econdmica, o pertenencia partidaria.

Los procesos de industrializacion y urbanizacion acelerados
después de la Segunda Guerra Mundial contribuyeron y requirieron de
una mayor incorporacion de la mujer al mundo del trabajo remunerado,
aunando a los niveles de escolaridad de la poblacién femenina en
escuelas técnicas y en la universidad, pero que todavia en el nuevo siglo,
el acceso a puestos directivos, las profesionistas enfrentan situaciones
de desigualdad.

La participacion tanto de hombres como mujeres en pro de
igualdad, en los niveles de decision, es todo un reto para garantizar en
el largo plazo, la eliminacion de toda discriminacion.

La equidad en las condiciones laborales entre géneros es aln,
una cuenta pendiente por saldar.

iLas mujeres pueden, y deben obtener su justa parte de ese poder!
Reconocemos el trabajo de las mujeres en la época virreinal, en los
gremios de hiladoras, tejedoras y zapateras; recordamos en Jalisco la
primera huelga de zapateros, en donde el 80% eran mujeres; como se
incorporaron en Puebla y Tlaxcala a fabricas textiles y como organizaron
la huelga de cigarreras en la ciudad de México en la segunda mitad del
siglo antepasado. Tenemos ademas que:

@ En 1861, Margarita Chorné y Salazar, logra ser la primera Dentista
Universitaria.

@ En 1906, Hermila Galindo en Veracruz, se manifiesta en contra
de las teorias de sumision de la mujer y a favor de sus derechos
juridicos.

@ En 1916, serealiza el Primer Congreso Feminista en Yucatan; y en
ese mismo afio en Chiapas, Tabasco y Yucatan la mujer mexicana
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obtuvo primero la igualdad juridica y el derecho a votar y ser
votada en las elecciones municipales de esa region de México.

@ En 1922, Elvia Carrillo Puerto fue electa Diputada por Motul, y
Rosa Torres presidenta Municipal de Mérida.

@ En 1936, en Puebla se obtuvo el voto municipal femenino y en
1938 en Sinaloa.

@ En 1953, La mujer mexicana después de una larga lucha, se
le reconocen sus derechos ciudadanos a nivel federal, mucho
después que en otras partes del mundo.

@ En 1979, nuestro pais tiene por primera vez una Gobernadora en
Colima; Griselda Alvarez, realizando una excelente administracion
en los campos de la accion social, la cultura, y la politica.

Primeras mujeres coahuilenses que marcaron un camino

1. La Profra. Guadalupe Gonzalez Ortiz, fue la primera mujer
diputada en ocupar un curul en la XLII Legislatura del Congreso
de Coahuila (1961-1964) representando al PRI.

2. Laprimera alcaldesa fue Carolina S. de Urteaga, del municipio de
Candela (1967-1969) del PRI.

3. La primera diputada federal de Coahuila fue la Profra. Argentina
Blanco Fuentes (hermana del General Lucio Blanco) postulada
por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) de
1964 a 1967, obteniendo su curul no por la via mayoritaria del
voto, sino porque también fue la primera diputada plurinominal
en nuestra historia gracias a una reforma de 1963.

4. La primera Senadora Suplente en funciones de Propietaria, fue
Alicia Lopez de la Torre en 1997.

5. La primera Diputada Local, por la via plurinominal, la Profra.
Yolanda Elizondo Maltos, representando al P.A.R.M., en la
Legislatura LI (1988-1991)

Diputados locales indigenas y afromestizos: Una asignatura
pendiente del H. Congreso de Coahuila

El Instituto Electoral de Coahuila, aprobd en 2023 acciones afirmativas
para la conformacion del Congreso Local, para que los partidos
politicos o coaliciones postularan candidaturas de representacion
proporcional por lo menos una formula, en alguno de los dos primeros
lugares de su lista a personas que pertenezcan a los diversos grupos,
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entre ellos: jovenes, adultos mayores, migrantes, discapacitados,
personas LGBITTIQA+, Indigenas y afromexicanos.

En lo que respecta a nuestra entidad, solamente el municipio de
Muzquiz ha sido tierra de dos grupos que arribaron de Estados Unidos
a nuestra entidad en 1850; los indios Kickapoo y los Negros Mascogos,
mismos, que en el periodo 2022-2024, tuvieron su representacion por
primera vez en la historia Muzquense con dos regidores, en el cabildo
Municipal:

@ Regidor Kickapoo — Jessie Sukue.

@ Regidora Mascogo — Dulce SanJuanita Robles Herrera. Y en
la presente administracion municipal (2025 — 2027) contintan
participando:

Regidora Kickapoo — Silvia Kay Nenekotoadocua Olguin Jhonson.
Regidor Mascogo — Ratll Torralba Amador.

Ha sido un gran acierto de nuestro Instituto Electoral, pero
continla pendiente que nuestro H. Congreso Local, también lo
conformen, diputados Kickapoos y diputados Mascogos. jSeguramente
este afio 2026, para los Coahuilenses en su Congreso también estén
representados por estos dos grupos histéricos, en Coahuila!

®
®

Agenda 2030 — el gran desafio mundial, un compromiso latente en
Coahuila

La agenda 2030 que fue enarbolada en el 2015 por la ONU, establece en
sus bases 17 Objetivos de Desarrollo enfocados a erradicar la pobreza,
garantizar la salud, asegurar educacion de calidad, agua limpia, acceso
a la energia, crecimiento econdémico, reduccion de la desigualdad,
cambio climatico, conservar la vida marina, bosques, ecosistemas
y promover sociedades pacificas a través del fortalecimiento de una
Alianza Mundial para el desarrollo sustentable de la humanidad
y a combatir las desigualdades dentro de los paises construyendo
sociedades pacificas, justas e inclusivas, asi como proteger los derechos
humanos y promover la igualdad entre los géneros empoderando a las
nifias y mujeres de todo el mundo.

Es compromiso de los tres poderes de gobierno de Coahuila y
sus instituciones es establecer lineas diversas de accion para lograr los
objetivos marcados por la ONU en la AGENGA 2030, a la par de la
participacion activa de instituciones, sociedades, universidades, etc.,
donde mujeres y hombres aporten sus experiencias para las futuras
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generaciones del Estado, del Pais y del Mundo.

Ser diputada de la minoria representativa

Cuando se pertenece a un partido politico (que no es el que esta en el
poder local y nacional en ese tiempo) y se obtiene democraticamente una
regiduria, una alcaldia, una diputacion local o una diputacion federal es
trabajar contracorriente con un régimen politico ya establecido en todos
los niveles, a través de muchas décadas.

Aunado a su logro partidista y su representacion popular,
presentar ante la tribuna o el cabildo iniciativas y reformas a leyes
de gran beneficio para la poblacion, en el momento sagrado del voto
de cada representante popular y su conteo total, se da el mayoriteo
parlamentario del partido en el poder, dando al traste con la voz oficial
de una representacion politica de Coahuila y a la vez, pérdida de tiempo,
dedicacion y asesoria legal, para presentar dichas reformas.

Esos momentos de accidn parlamentaria, son de gran desilusion
personal, pues dichas acciones continuaran y se repetirdn a lo largo de
los tres afios y es ahi cuando uno se pregunta ¢, Valio la pena llegar a la
gran tribuna? ;De qué te sirve tu propuesta de reforma o iniciativa de
ley si eres de un partido de oposicion al régimen?

Quiza en un futuro exista en los Congresos y Ayuntamientos una
regulacion o un balance donde tenga mas peso el contenido de la reforma
o propuesta de ley que la representacion politica del diputado o regidor
que la presenta. Establecer cambios en la reglamentacion interna de los
congresos y cabildos municipales, es urgente, para que todas las voces
sean valoradas y aprobadas, sin importar credos politicos.

1987, experiencia politica y personal

En mi desempefio politico, he sido candidata a la alcaldia, diputada
local dos veces, diputada federal y candidata al senado de la republica.
Actualmente soy regidora dentro del cabildo municipal Muzquense
representando al partido Unidad Democréatica de Coahuila.

De todas las campafias y experiencias politicas personales, las
mas apasionadas, las mas participativas de todas, son las Alcaldias.
Fue en el afio 1987 donde participé como candidata postulada por el
P.A.R.M., época politica donde el partido mayoritario del pais tenia un
gran peso especifico en todos los niveles de eleccion y naturalmente,
tenia sus controles muchas veces ilegales, aplastantes que daban su
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victoria total en las elecciones electorales donde se votaba con mas del
50% arriba del total oficial de la lista seccional de electores.

Actos que se realizaban generalmente en las casillas establecidas
en minerales y rancherias alejadas de la cabecera municipal; no habia
recurso legaloide que fuera aprobado por dichas anomalias en el Instituto
Electoral establecido en aquel tiempo, y que como partido recurriamos
oficialmente en nuestra defensa.

En ese afo politico, dos municipios sobresalieron en el panorama
Coahuilense en foco rojo, como lo fue Ramos Arizpe y Muzquiz,
pues ante el fraude cometido, sus ciudadanos conformamos, un frente
democratico representado por cuatro partidos politicos P.A.R.M.,
Partido Accion Nacional (PAN), Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (P.F.C.R.N.) y el Partido Popular Socialista
(P.P.S.) que protestamos por semanas en la Plaza Principal de las
cabeceras municipales correspondientes.

Al no tener respuesta a nuestras demandas politicas, tomamos
fisicamente la presidencia municipal de Muzquiz muy temprano, en un
amanecer frio y con una unién civica ciudadana que quedo registrada
en la historia de Muizquiz, més no asi en los medios periodisticos de la
region, que fueron testigos de nuestra protesta.

Manteniamos el control por mas de un mes, mientras el
ayuntamiento despachaba en el Museo de Historia localizado a una
cuadra de la Presidencia Municipal. Manteniamos viva la llama
civica, a través de la participacion discursiva de los lideres, hombres y
mujeres que conformabamos el Frente Democratico. jQue gane el que
tenga la mayoria de votos efectivos! jVotos libres! Era la demanda
que mas se escuchaba.

Eran las tardes-noches, cuando se concentraban esas nobles
almas demandando sus derechos civicos al frente de la presidencia,
el publico que escuchaba alejado dentro de sus carros apoyaba el
movimiento, mas no participaba fisicamente por el temor a amenazas
a sus comercios y a sus negocios. jMaestra estamos con usted, con el
movimiento, apoyamos su lucha! jGracias por su apoyo les contestaba!
Pero si de verdad estan a favor de esta protesta jBajate del carro y da
la cara, te necesitamos! Su negativa era comprensible, pues afectaba
intereses personales yo lo entendia.

El movimiento llegé a su punto algido cuando una mafana,
un agente de informacion nos notifico que llegaria un subsecretario

136



de Gobierno acompanado de exalcaldes y mineros de la region con la
finalidad de acabar con el movimiento desalojando a todos en forma
brusca y agresiva. Llegaron en varios camiones, caminaban rapido y
con firmeza recorriendo las cuadras alrededor de la plaza, nosotros
nos manteniamos firmes abanderando nuestro ldbaro patrio y los
estandartes coloridos de los cuatro partidos que conformabamos el
Frente Democratico.

Exhorté a mis compatfieros a no contestar ningin golpe, a que nos
mantuviéramos con firmeza y conviccion fisica, y el que tuviera temor de
lo que a la vista se veia venir, saliera de nuestras filas, mientras la gente
que nos escuchaba en la plaza, al ver lo que se aproximaba, se unieron
inmediatamente al grupo del frente aumentando matematicamente el
contingente.

Al observar que estaban a casi media cuadra de la Presidencia
conminé a mis compaferos a entonar el Himno Nacional, cantandolo
con tanta fuerza y amor a nuestra querida tierra, que salian las lagrimas
en ese momento de muchos de ellos; el canto era fuerte y ritmico, nuestra
fortaleza crecia y al ver nuestra firmeza, el funcionario responsable de
ese grupo ordend continuar caminando.

No hubo ninguna accion de parte de ellos, pasaron de largo y
caminaron una cuadra mas y se introdujeron al Museo de Historia de
nuestra ciudad donde permanecieron por un tiempo, siendo la casa del
gobierno municipal.

Fue una gran leccion de vida democratica, un triunfo
temporal del Frente Democratico que sostuvimos voluntariamente
a aquel movimiento civico hasta que fue muy dificil mantenerlo
pues permaneciamos las 24 horas unidos por una lucha y asi,
lamentablemente, termind aquel movimiento poco a poco; la gente
tenia que trabajar para sostener a sus familias.

jFue un instante breve!

iSin fotografias!

iCon muchos testigos!

Sélo un gesto invisible para nuestro mundo.
jPero eterno para quienes lo vivimos!
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La Senadora Cecilia Guadiana es abogada por el Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey, en donde logroé acentuar su carrera
de Derecho en Finanzas. Paralelo a ello, se desempeiié6 como abogada
postulante en diversos bufetes juridicos de la region noreste del pais sin
abandonar su pasion empresarial siempre con una perspectiva social.

Actualmente en el Senado de la Republica, la Senadora Cecilia
Guadiana forma parte de 8 comisiones, entre ellas estan: Para la
Igualdad de Género; Energia; Bienestar; Mineria; Seguridad Publica;
Ciencias, Humanidades, Tecnologia e Innovacion —de la cual funge
como Secretaria—; Seguimiento a la implementacion y revision del
T-Mec; asi como Relaciones Exteriores.

Su proposito principal dentro de la alta tribuna es representar
con dignidad a todas las y los coahuilenses, llevando al Estado de
Coahuila una perspectiva de justicia social y de bienestar.
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El inicio de Cecilia Guadiana por Coahuila

Llegar al Senado de la Republica no fue, ni ha sido, un acto repentino;
tampoco un golpe de suerte. Tomar protesta el 1 de septiembre de
2024 como Senadora de la Reptblica por el Estado de Coahuila fue la
consecuencia de multiples factores llenos de aprendizaje, coyunturas,
retos y convicciones que se templaron en los momentos mas criticos de
mi vida. Cuando miro atrds, no veo Unicamente una trayectoria politica
sino una historia profundamente humana, marcada por mi familia, por
Coahuila, por las mujeres que me precedieron y por una idea de justicia
que desde muy pequefia no me ha soltado.

Asumir la Senaduria por mi Estado —como representante de
las mujeres y la juventud coahuilense— ha significado experimentar
las contradicciones de un sistema democratico cargado de
exigencias y seflalamientos a mujeres politicas y jovenes. Dentro
del imaginario colectivo, los libros de texto, asi como lo que hemos
percibido gradualmente al momento de hablar sobre politica —
actividad ejercida exclusivamente a manos de hombres mayores,
cargados de simbolismo econdmico y politico dentro los sectores
mas reducidos de nuestras sociedades— no cabe mucho el espacio
para quienes desde muy pequefias pensamos distinto, percibimos la
realidad con humanismo y sensibilidad, alejada de conveniencias y
ambiciones personales.

Desde hace siglos se contempla a la politica como un ejercicio
realizado por unos cuantos, llenos de intereses oscuros, cargados de
pactos y negociaciones completamente ajenas a las realidades de
cientos de miles de personas que habitan nuestras calles, colonias y
ejidos. Todo lo anterior, sin dejar de lado la misoginia y mezquindad
que existe hacia las mujeres que aspiramos a desarrollarnos en puestos
de poder. Asumen que nuestro rol no es mas que cumplir con una cuota
o “’embellecer” lo que durante décadas han soslayado. Pues las formas
en las que se vislumbra a las mujeres dentro de la politica esta cargada
de estereotipos; reiteradamente somos consideradas como objetos al
servicio de acuerdos y posturas que son estipuladas en las ctipulas de
los partidos politicos. De manera constante, dentro de los contextos
cargados de misogina, la opinidon publica alude una aparente falta de
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objetividad por parte de mujeres politicas. Se presume carecemos de
razonabilidad y templanza al momento de ejercer nuestras funciones o
tomar decisiones de trascendencia, a lo que personalmente me recuerda
a casos de trascendencia nacional e internacional en espacios politicos,
deportivos y culturales, entre otros, lo que han generado un debate
interesante respecto al ejercico del poder —desde cualquier trinchera—y
su cercana relacion a la no permisidad de lo incomodo. A las mujeres se
nos insiste en permanecer en silencio, sin reproche ni objecion. Todavia
mas, en espacios a los que pareciera llegamos por actos de suerte, no
gracias a nuestro propio mérito.

Por otro lado, la juventud, lejos de operar exclusivamente
como atributo positivo, suele ser objeto de intesas criticas, dudas
colectivas e incluso burlas en espacios mediaticos. Bajo este contexto
estoy convencida que la juventud aporta voces auténticas y €so no
excenta a que la autoridad politica —todavia mas, cuando se trata de
un puesto federalmente representante— no se presupone; se construye
cotidianamente mediante el estudio, la preparacion y sensibilidad de
la realidad que atraviesan las mas de 750 mil personas que decidieron
confiar en mi proyecto.

Personalmente no omito en mencionar la perspectiva feminista
de mi identidad politica ya que no puede reducirse a una adscripcion
ideologica. Se trata de una perspectiva analitica y normativa que
problematiza las estructuras historicas de desigualdad, las asimetrias
en la distribucion del poder y las multiples formas —explicitas e
implicitas— de exclusion que han configurado la experiencia de
las mujeres en los ambitos publico y privado. Desde esta Optica,
la representacidon politica adquiere un significado ampliado: no
consiste Unicamente en la defensa de intereses sectoriales, sino en
la incorporacidn sistematica de criterios de igualdad sustantiva en el
disefio, interpretacion y aplicacion de las normas.

Representar a Coahuila implica comprender la complejidad de un
Estado territorialmente extenso, econdmica y socialmente heterogéneo,
atravesado por dindmicas industriales, agronomas, energéticas,
comerciales y culturales diversas. La practica legislativa me exige,
por lo tanto, una cercania a mi gente. Que evite reduccionismos y que
reconozca la multiplicidad de demandas, expectativas y problematicas
diversas. Tanto mi agenda legislativa asi como en mi forma de hacer
politica, no puede sustentarme en abstracciones o discursos al aire,
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sino en diagnosticos concretos, sensibles a los contextos regionales y
a las condiciones materiales de la poblacion sin dejar de lado la vision
humana de quienes son reflejo de mis iniciativas, puntos de acuerdo y
todas y cada una de las proposiciones hechas en tribuna.

Mi formacion éticay politica encuentra un referente fundamental
en la figura de mi padre, el Ingeniero Armando Guadiana Tijerina.
Su trayectoria reune dos puntos necesarios dentro de la vida social y
politica de México: la iniciativa empresarial y su compromiso arduo por
la gente. Desde temprana edad, la experiencia de mi sefior padre estuvo
marcada por la disciplina, el trabajo y el estudio. Su perseverancia y
vision a futuro son el claro ejemplo del legado que ha dejado en mi
familia asi como en cientos de personas que estuvieron a su lado. Desde
nifia, mi educacién estuvo marcada con su ejemplo de constancia y
esfuerzo; honestidad y compromiso con su familia y con su equipo.
Esta experiencia configur6 en mi una comprension en donde el sector
empresarial y la justicia social van siempre de la mano.

Para mi padre, el desarrollo empresarial no constituia un fin en
si mismo, sino un instrumento para la generacion de oportunidades,
la creacion de empleo y la ampliacion de capacidades colectivas.
Su aspiracion por un Coahuila prospero, institucionalmente sélido y
atractivo para la inversion privada coexistia con una preocupacion por
la equidad, los derechos y la inclusion.

Su eleccion como Senador por el principio de mayoria relativa
represento, en términos democraticos, el reconocimiento ciudadano a
una trayectoria publica y privada caracterizada por la constancia y la
visibilidad social. No obstante, mas alla de la dimension institucional
del cargo, su legado reside, en mi experiencia personal, en una
ética de la responsabilidad y en una sensibilidad aguda frente a las
condiciones de vida de los sectores historicamente marginados. Su
partida en diciembre de 2023 provoc6 un acontecimiento de profundo
significado personal, pero también un punto de inflexioén en la forma
en que concibo mi propia responsabilidad publica. Sus palabras,
consejos, su forma de pensar y sus profundas convicciones son voces
que me acompaian permanentemente.

Sin lugar a duda, la influencia de mi madre, Guadalupe
Mandujano Flores, ha sido igualmente determinante. En ella reconozco
un constante aprendizaje, cultura del esfuerzo, disciplina y la coherencia
entre el discurso y la practica. La idea de que los proyectos vitales no
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se sostienen en la mera aspiracion, sino en la construccion persistente
a tarvés de la dedicacion y el trabajo arduo para su realizacion ha
modelado decisivamente mi aproximacion no solo al quehacer politico
sino con todas las personas que me rodean. Mi madre me ha marcado con
amor, solidaridad y sensibilidad humana. Escuchar a la gente, caminar
con ellos y mirarlos a los ojos ha sido una de las multples ensefianzas
que mi madre me ha heredado. La politica, desde esta perspectiva, no
admite improvisaciones permanentes; exige trabajo sostenido, estudio
y claridad de propositos.

La campana que antecedi6 mi eleccion estuvo cargada de
intensidad, propia de las contiendas electorales, en contextos de alta
pluralidad politica. Las campaiias electorales constituyen, en esencia,
procesos de disputa en todos los sentidos. Los cuales se traducen en
tensiones, narrativas y evaluaciones publicas constantes. Bajo esos
escenarios, mantener una propuesta centrada en la justicia social
y en la representacion efectiva de las mujeres implicd enfrentar
resistencias, cuestionamientos y desafios constantes; sin dejar de
lado el contexto politico de Coahuila en donde la llegada de partidos
de izquierda es inédito.

Sin embargo, mi experiencia dentro de campafia reafirmo una
conviccion fundamental: 1a representacion politica adquiere legitimidad
cuando se asume un compromiso integral con todas y todos aquellos
que confian en tu proyecto y todavia mds, con quienes aiin se mantienen
en reserva. Este electorado es el que propone retos a la agenda, si bien
no podemos estar de acuerdo en posturas o ideales politicos, siempre
defenderemos su derecho a manifestarlo. Los meses de campaia fueron
sin duda dias complejos, llenos de lucha interna, social y estructural.
Adverti de manera personal lo dificil que es para las mujeres hacer
campaiia en un sistema politico rodeado de hombres, bajo con contexto
estatal en donde el partido hegemonico busca callarte a cualquier costo;
con ello, tanto mi equipo y yo, vivimos momentos de incertidumbre;
en las calles y colonias, la oposicion destrozaba cualquier lona, triptico
o folleto en donde se encontraban mis visiones y propuestas de trabajo
por un Coahuila s6lido y digno.

Al inicio de mi precandidatura, en enero de 2024, mientras
atravesaba el duelo de la partida de mi padre, decido comenzar el afio
a lado de la entonces también precandidata y ahora, primera mujer
Presidenta de la Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum. Fue en ese
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momento en donde comprendi y me convenci de que el futuro politico
de México y de Coahuila tendrian rostro de mujer.

De regreso a mi querido Estado, ya como candidata al Senado
de la Republica —junto a mis compaifieros de partido— recorrimos los
municipios mas abandonados por los gobiernos priistas, esos municipios
a los que ignoran una vez ganan elecciones. Bajo el sol y el desierto
coahuilense era mi madre quien me acompafiaba en todos mis primeros
recorridos; temerosa y con el corazon en la mano, conoci a la gente de
Frontera, Torre6n, Matamoros, Viesca, Saltillo, Parras, y gran parte del
centro sur de Coahuila.

Poco a poco y de manera resiliente, es que converti los dias de
campaiia en motor para mi transformacion personal y politica, reconoci
en mi a alguien que no habia descubierto antes. Una mujer que a pesar
del dolor, el rechazo por parte de un sistema politico, las coyunturas
internas partidistas y el desgaste diario, resistia. Sabia que no importaba
el resultado, iba a luchar por lo que mis padres me habian ensefiado
durante toda mi vida; seguiria los principios por los que mi padre luchd
y defendi6 durante mas de una década desde la tribuna del Senado
hasta el territorio coahuilense. No podia permitir rendirme ante quienes
siempre habian tenido el poder y lo utilizaban como herramienta letal
en contra de quienes mas necesitaban ser escuchados y atendidos en
Coabhuila.

Fueron noventa dias en los que conoci y recorri cada rincon de
los 38 municipios del tercer estado més grande del pais. Coahuila es
una entidad llena de diversidades, de gente trabajadora y luchadora; de
mujeres y hombres honestos que constantemente piensan como salir
adelante para darle un futuro digno y prdspero a su familia. Y ganamos
la eleccion. El fendmeno de una mujer joven, en su primer campafia
politica compitiendo con el saliente gobernador del Estado, parecia de
no creerse pero lo creamos.

Hoy, pasando el primer afio de ejercicio legislativo, puedo
destacar que mi agenda estd guiada por objetivos claros: mujeres,
jovenes, seguridad y desarrollo econdomico. En primer término, la
incorporacion transversal de la perspectiva de género en el disefio
normativo ha constituido una prioridad. Ello se ha traducido en la
promocion de iniciativas orientadas a fortalecer la proteccion juridica
de mujeres en situacion de violencia, particularmente mediante la
implementacion adecuada y efectiva de medidas cautelares con enfoque
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de género. La eficacia del derecho, en este ambito, depende no solo de
la existencia formal de normas, sino de su operatividad institucional y
de su accesibilidad real.

En segundo lugar, el fomento econdmico dirigido a jovenes
ha ocupado un lugar central en mi labor legislativa. La precarizacion
laboral, la incertidumbre estructural y las barreras de acceso a
recursos productivos configuran un conjunto de desafios que inciden
directamente en las trayectorias vitales de las juventudes. Desde esta
perspectiva, las politicas publicas orientadas al emprendimiento y al
desarrollo de capacidades econdmicas no deben concebirse como
concesiones marginales, sino como componentes estratégicos de una
politica de desarrollo inclusivo.

Particular relevancia ha tenido, asimismo, la iniciativa relativa
al reconocimiento del desierto mexicano. Esta propuesta partié de una
reconsideracion conceptual y normativa de territorios frecuentemente
invisibilizados en las narrativas dominantes del desarrollo. El desierto,
el lugar de donde provengo, lejos de constituir un espacio de carencia,
representa un ambito de riqueza ecoldgica, cultural e historica. Su
reconocimiento en el sistema normativo vigente no solo posee un valor
simbolico, sino que habilita marcos institucionales para su proteccion,
estudio y aprovechamiento sostenible.

No puedo culminar sin decir que mi experiencia legislativa se
ha desarrollado en un contexto historico singular: la presencia de la
primera mujer Presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum. Este
acontecimiento reviste una significacion que trasciende la dimension
individual del liderazgo politico. Desde una perspectiva institucional y
cultural, la irrupcidon de una mujer en la titularidad del Poder Ejecutivo
federal contribuye a la reconfiguracion de la politica mexicana, a la
ampliacion de referentes simbdlicos, la problematizacion de inercias
historicas de exclusion hasta una motivacion para todas aquellas nifias
y mujeres que nunca se han visto representadas.

Reconozco en su administracion una orientacion clara hacia la
implementacion de politicas publicas con énfasis en el bienestar de los
grupos mas vulnerables, asi como un esfuerzo sostenido por fortalecer las
capacidades del Estado en materia de seguridad. La evaluacion de politicas
publicas, desde luego, exige andlisis técnicos, indicadores verificables y
debates plurales; no obstante, resulta innegable la relevancia historica y
politica de este momento para la vida democratica del pais.
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Finalmente, atravesar la politica desde una perspectiva de
mujer, y joven, implica confrontar estructuras culturales, practicas
institucionales y expectativas normativas historicamente configuradas
en torno a logicas predominantemente masculinas. Las dindmicas de
poder, los estilos de liderazgo y los criterios de validacion publica no
son neutrales; reflejan de forma muy clara las visiones historicas —y
arcaicas— que inciden en la experiencia concreta de quienes participan
en la vida ptblica. En este escenario, la presencia de mujeres en espacios
de decision no constituye unicamente un indicador de inclusion, sino un
factor potencial de transformacion social e institucional.

Mi trayectoria en el Senado se inscribe, por tanto, en una
comprension de la politica como practica compleja. Es de las
adversidades donde han nacido los momentos mas trascendentes para
mi vida y mi vision politica. Creo fielmente que gracias a la experiencia,
recorrer Coahuila, escuchar a su gente, aplicar el criterio y no olivdar
la sensibilidad humana, podremos lograr transformar el ejercicio del
poder politico. Lejos de idealizaciones ingenuas o de escepticismos, la
funcion legislativa es una herramienta sustancial para la deliberacion
democratica, por ello es que el rigor técnico y la sensibilidad social
deben converger de manera permanente.
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Habitar el poder: acceso y ejercicio en un pais
que se atrevio a la paridad en todo

En septiembre de 2018, siendo senadora de la Republica, presenté una
iniciativa de ley proponiendo reformar la Constitucion para que todos
los espacios de decision, en los tres 6rdenes de gobierno y en los tres
poderes de la Unidn, estuvieran ocupados al 50% por mujeres. Todos los
partidos politicos presentaron también su iniciativa y la consecuencia
positiva fue que en mayo de 2019, se aprob¢ la reforma constitucional
que establecid el principio de paridad. Primero convenci a hombres y
mujeres de mi partido. Luego, a compafieras y compafieros de otros
partidos. Con didlogo y labor politica, el 06 de junio de 2019, la reforma
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En los afios posteriores, dimos cumplimiento a la modificacion
de las leyes que de ella se derivaban. Presenté decenas de iniciativas de
ley. Se aprobaron méas de cincuenta de ellas. Hoy soy presidenta de la
Céamara de Diputados. Soy mujer, soy de oposicion y soy una de las 253
legisladoras que servimos en la Camara. Actualmente, en el Senado de
la Republica, 64 de los 128 escafios estan ocupados por mujeres. En el
pais, por primera vez en la historia, tenemos trece gobernadoras; nunca
en nuestra historia habia habido mas de dos al mismo tiempo. Y, por
supuesto, tenemos una mujer presidenta, convirtiéndonos en uno de los
pocos paises del mundo con este antecedente.

Este camino hacia la democracia paritaria, como nuevo
paradigma de representacion sin exclusion, tiene dos claras vertientes.
Una es la paridad en términos del ejercicio de cargos publicos por
un numero idéntico de mujeres y hombres. Por el otro lado, significa
que las decisiones sean también tomadas por ambos sexos, de manera
conjunta, concurrente, democratica y responsable.

No hay duda de que es una evolucidon de fondo en el ejercicio
del poder y en la vida publica de México. No hay duda, tampoco, de que
es una evolucidn que descansa en una larga lista de mujeres que fueron
abriendo camino a quienes vinimos después, a quienes pudimos llegar
al Senado, a la Camara de Diputados o a presidir la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Es una larga historia de mujeres insistiendo,
resistiendo, visibilizando, sensibilizando y abriendo, poco a poco,
caminos que han significado cambios legales, politicos, sociales y
culturales en un pais tradicionalmente machista.
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Esta iniciativa también encontré campo fértil en una evolucion
social previa que fue tomando fuerza. Tal vez, hasta el momento, el
punto mas visible de la lucha feminista en México habia sido el 8 de
marzo de 2020. A dias de que empezaran los meses terribles de la
pandemia, las mujeres en México logramos organizarnos primero para
marchar por miles en muchas ciudades del pais y luego para detener,
por un dia,todas las actividades realizadas por mujeres. La presion
social sobre escuelas y empresas fue mas fuerte que nunca: no podia
haber represalias por tomar ese dia libre y, al mismo tiempo, no tenian
que “darnos permiso”. El equilibrio era fragil, pero fue un momento de
mucha potencia.

Me atrevo a decir que la ley ha sido una aliada para las mujeres en
México. Especificamente la ley electoral ha logrado transformaciones
significativas desde una perspectiva mas avanzada que la realidad del
pais. La ley ha sido guia en esta evolucion y es un fenomeno que se ha
dado en contados paises del mundo, faltando incluso muchos en los que
la vida privada es mas equitativa entre hombres y mujeres.

En relativamente pocos afios, cambiamos de una situacion
inicial, en la que los partidos no presentaban a mujeres en candidaturas;
pasamos por una época en la que las candidaturas perdedoras estaban
destinadas a mujeres paradarle la vuelta a la ley y distender las
exigencias de participacion; en 2009, hubo postulaciones de mujeres
pero en formula con suplentes hombres, para que al llegar al cargo
solicitaran licencia y pudiera el suplente hombre entrar en funciones,
dando nacimiento al término a las llamadas “juanitas” y llegamos al
dia de hoy en que, en términos de curules y escafios, de titularidades
de encargos y de despachos de gobierno, el poder estd dividido. Y
si, el sistema tiene resistencias. Aun hay pocas coordinaciones
parlamentarias, pocas presidencias de comision, sobre todo de
las comisiones decisivas, pero la evolucion que hemos vivido es
indiscutible y, me atrevo a decir, irreversible.

Dicen que nadie nace feminista. Me inclino a pensar que es
cierto. Las mujeres vamos sensibilizdndonos a los temas de género
conforme vamos acumulando experiencias que nos abren los 0jos a una
realidad incongruente. A mi me interesaron los temas de género desde
muy joven. Naci en una familia en la que mi madre fue la base, igual
que mi abuela antes que ella. Mi abuela y mi madre nacieron sin derecho
a votar. Me interesaban estos temas antes de que fueran populares y
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antes de que estuviera bien visto ser feminista. Afios después, los temas
de género empezaron a resonar. En 1994, la comunidad internacional
volvid viral a Hillary Clinton por dar un discurso historico en China, en
el que afirmaba que los derechos de las mujeres eran derechos humanos
y, por ello, teniamos que garantizarlos. Una verdad tan simple, una
obviedad tan clara y, de todos modos, habia que decirlo explicitamente.
Las mujeres, como seres humanos, no teniamos los mismos derechos
que los hombres y, en muchos lugares, en muchos sentidos, en muchas
circunstancias, la brecha se mantiene. En esa oleada de conciencia
que se dio en los afios noventa, supe que el tema iria ocupando las
conversaciones publicas y que éstas serian utiles para avanzar en los
cambios necesarios.

En México tenemos, también, muchas referencias de mujeres
que denunciaron la desigualdad en la vida publica; que participaron en
politica, que buscaron escafios, que abrieron el cauce para que mujeres
como yo pudiéramos alcanzar espacios de representacion y de poder.
Entre ellas, Ana Rosa Payan, Margarita Zavala, Patricia Garduio,
Patricia Olamendi, Maria Elena Alvarez.

Mi vida publica ha estado permeada por ellas y por los temas de
género. Soy miembro de colectivos de mujeres que han participado en
la vida publica en México. He visto que las alianzas de género pueden
facilitar las alianzas politicas. Que la realidad de muchas mujeres es de
miedo, de violencia y de discriminacion. Algunas encuestas, como las
de Gallup en Estados Unidos, nos dicen que los hombres jovenes se
han vuelto menos aliados y que las mujeres jovenes se han vuelto mas
feministas. Hay un desencuentro que tenemos que atender. Tenemos
que insistir, visibilizar, cuestionar, resistir. S6lo la conviccion y la
perseverancia pueden frenar el retroceso y profundizar los avances. Me
atrevo a decir, ademas, que en esa lucha, tenemos que ser persuasivas.

Sé que muchas feministas piensan que no es nuestra tarea
sensibilizar a mujeres y hombres que viven en modelos patriarcales
sobre las ventajas de la igualdad. Difiero. Yo creo en el didlogo y el
convencimiento y creo que, a menos de que hagamos esa pedagogia,
los avances feministas seran rechazados, resistidos y combatidos. La
igualdad nos hace bien a hombres y mujeres. Si podemos convencer a
una mayoria de ello, podremos construir mejores realidades.

Mi presidencia en la Camara de Diputados es fruto de una larga
estrategia de vida. He construido alianzas con hombres y mujeres en
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todos los partidos, respetuosa de nuestras diferencias y motivada por
nuestras coincidencias. Ocupo un espacio que tradicionalmente han
ocupado hombres, sumando apenas un 15% de mujeres en mi posicion.

Sé que formo parte de una generacion de mujeres en la toma de
decisiones que esta obligada a hacer las cosas bien para demostrar que
podemos estar a cargo de la mitad del poder. S¢ esto y sé también que
los hombres no tienen que demostrarlo; sé que para que las mujeres del
futuro nunca sean cuestionadas, nos toca a nosotras sentar ese precedente.

Llegué¢ al espacio que hoy ocupo en circunstancias que
minimizaban la probabilidad de lograrlo: soy mujer y soy de oposicion.
Mi encargo me exige demostrar institucionalidad todos los dias de
mi gestion. En cierto sentido, dar esa garantia permitio los acuerdos
necesarios para que pudiera llegar a esta posicion. A pesar de que he
sido aguerrida, vocal, apasionada, siempre he sido institucional en mi
carrera. Por mandato legal, pero también por conviccion ética. En casi
treinta afos de vida politica, me ha tocado ser testigo de presidencias
—mninguna de ellas en manos de mujeres, valga decir— que asignaban
el uso de la voz en el Pleno como un recurso personal. En mi gestion
he demostrado que, incluso en un pais polarizado que lleva ya varios
afios con sesiones parlamentarias virulentas, la institucionalidad puede
ser terreno fértil para el dialogo productivo. He procurado que ese sea
el sello de mi presidencia: la institucionalidad, el respeto, la pluralidad
y la legalidad.

En ello hay poder real. No recuerdo que ningin presidente
de la Mesa Directiva, ni de la Camara de Diputados ni del Senado,
haya tenido que responder esta pregunta. En mi caso es una pregunta
reiterada: jhay poder en el cargo o es una posicion sin poder? Y si, lo
hay. En primer lugar, diria que en términos de género hay poder de
representacion. En la medida en que mas mujeres ocupemos espacios
de poder, méas mujeres podran hacerlo en el futuro.

Es un espacio de posicionamiento, de cercania con actores
politicos, de cercania con los medios de comunicaciébn y que
posibilitan nuestra comunicacion con las y los mexicanos. Si las
mujeres que ocupamos espacios de poder actuamos con consciencia
de representacion, tendremos nuestros limites éticos y legales siempre
presentes para que nuestra mision se satisfaga: demostrar que las
mujeres tenemos la capacidad y que merecemos la oportunidad.

Si nuestras decisiones estdn bien argumentadas, si son solidas,
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inteligentes, la resistencia disminuye, incluso en las audiencias mas
misoginas.

Muchas compafieras feministas denuncian la exigencia como
parte de la misoginia: la exigencia de no fallar. Y puede que tengan
razon, en general, los hombres tienen menos exigencias de “perfeccion”,
pero lo cierto es que todos, como servidores publicos, tendriamos que
tener la auscultacion constante en la toma de decisiones; la exigencia
de no fallar es parte de la ética del oficio. Desde mi perspectiva, esa es
la responsabilidad fundacional que tenemos.

En términos politicos, una reparticion mas equitativa del
poder entre hombres y mujeres ha generado retos adicionales. Nos ha
obligado a hablar entre los géneros en espacios mas simétricos. Los
hombres estan aprendiendo a reconocer la importancia de sus pares
y de los espacios compartidos. Al mismo tiempo, a las mujeres nos
genera nuevos retos tomar conciencia plena de la trascendencia de
nuestro trabajo. Es una ruta que va en ambas direcciones y que apenas
estamos aprendiendo a construir.

En Meéxico, vivimos la primera generacion paritaria en la
representacion politica. Son los primeros anos de una nueva realidad.
Estamos en la primera etapa de la ejecucion y eso, una vez aprobadas
las iniciativas legales, impone retos. Es un momento historico en el que
tenemos la obligacion de deconstruir lo aprendido, hombres y mujeres,
sobre todo quienes llevamos décadas en esto, y de reconstruir los
equilibrios con nuevos codigos, nuevas ambiciones y nuevas dindmicas
para que nuestra labor le sirva al pais. Ese es el reto permanente de lo
publico: evolucionar, cambiar y fortalecerse para servir.

Este afio cumplo treinta afios de vida politica, la mitad de ellos
en espacios de representacion. El mundo de lo publico y de lo politico
ha cambiado sustantivamente para las mujeres. En mi primer encargo
como diputada en la Asamblea Legislativa, presidi la comisiéon con
mayor productividad del Congreso.

Si bien el Poder Legislativo desde el 2014 fue el primero en
reconocer el principio de paridad, ello no ha implicado que las mujeres
participen igualitariamente en la toma de las decisiones. Por ejemplo,
en los organos de gobierno de los congresos, en las comisiones e
incluso, en las areas administrativas han persistido esquemas de
organizacion y funcionamiento dirigidos por hombres. La presencia de
mujeres en estas posiciones ayuda para que, en una logica de inclusion,
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se eliminen los obstaculos que han impedido el acceso de las mujeres
a cargos decisorios de nuestro pais. Mi nombramiento es parte de un
proceso en el que buscamos que se vuelva cada vez mas comin que
lleguen mujeres, que demuestren que tenemos la capacidad y que se
deje de cuestionar nuestro derecho a ocupar esos espacios. Por ello, mi
reconocimiento a mi partido, Accion Nacional, por haber tenido altura
de miras y vision de géneronimpulsando mi cargo como Presidenta de
la Camara de Diputados.

Ahora bien, el acceso al poder es fundamental para que las
mujeres podamos ser parte de la toma de decisiones. Es importante
en términos de representatividad porque, es cierto, las mujeres nos
atrevemos a sofar mas cuando tenemos ejemplos que seguir. Sin
embargo, el acceso al poder no se agota en ello. Lo mas relevante
es habitar el poder para ejercerlo, para tomar decisiones distintas. Es
cierto que las mujeres gobernamos distinto. No porque seamos mujeres,
sino porque las mujeres, en realidad, crecimos con aprendizajes muy
distintos. La sociedad, al imponernos responsabilidad sobre lo colectivo,
nos motivo a aprender a gobernar distinto.

Hoy que tengo un espacio, estoy consciente de la responsabilidad
que tengo de impactar en el servicio publico y del rol que juegan la
Camara de Diputados, el Poder Legislativo y la politica en general en
la vida diaria de las personas. Quienes llegamos a la toma de decisiones
tenemos la obligacién de hacerlo util para la gente y yo creo que las
mujeres podemos hacer eso con excelentes resultados, simplemente
porque hemos tenido condiciones de marginacion, independientemente
de nuestro nivel socioeconémico o educativo.

Como presidenta de la Cédmara me propuse devolver el
didlogo como un ingrediente fundamental de las sesiones; he sido
absolutamente institucional respetando a todas y todos mis compafieros
en el desarrollo de las sesiones. Después de cinco afios de haberse
instaurado las sesiones a distancia, regresé las sesiones presenciales
a la Camara, insisti en la instalacion del comité de ética y he tratado
de mantener una voceria permanente en el encuentro con medios
de comunicacion. Es absolutamente relevante que los ciudadanos
conozcan lo que estamos haciendo y que aprovechemos la oportunidad
que tenemos de prestigiar la politica.

En este encargo también he buscado la posibilidad de visibilizar
a las mujeres. Por ejemplo, en el marco del 8 de marzo de 2026,
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convocaremos a Reem Alsalem, relatora especial de la ONU sobre la
violencia contra las mujeres y nifias; a la expresidentas de la Camara de
Diputados y a organizaciones de mujeres de todo el pais.

Cuando una mujer feminista asume un encargo publico, lo
hace sabiendo que toda actuacion tiene esa dimension transversal.
Nos evaltan primero como mujeres, que como legisladoras; primero
como mujeres, que como abogadas; primero como mujeres, que como
militantes de algiin partido politico. Y esa vigilancia también es una
oportunidad tnica: de llevar la lucha de afios a diferentes espacios, de
mantener la luz encendida sobre los temas que nos ocupan, de visibilizar
cuando las pulsiones inerciales tienden a minimizar nuestra incidencia.

En el Poder Legislativo hemos visto con anterioridad a mujeres
que decidieron apoyarse en temas de género. Hoy, desde la presidencia
de la Camara, busco mantener dindmicas de apertura para promover
temas que abran espacio y garanticen derechos. Soy una convencida de
que sélo juntas podremos cambiar la realidad de este pais y de que para
todos es benéfico cambiarla.

El hilo conductor del feminismo es reconocer las capacidades
y derechos de las mujeres, y buscar reivindicar su lucha. No hay un
solo feminismo, ni una sola lucha, ni un solo perfil de mujer feminista;
tampoco hay una sola forma de levantar la voz.

Hay diferentes formas de ser feminista y no hay una mejor
que la otra, pero si hay una complementariedad necesaria en la vida
publica y en la vida privada. Entiendo las resistencias a estos avances
y no veo en ello mala intencidon. Sé que muchas diferencias de género
son producto de dindmicas sociales y sé también que el patriarcado
no logra reconocer muchas realidades que son evidentes para quienes
empezamos a cuestionarlas desde mas jovenes.

Tenemos enormes pendientes. Tenemos que abrir més espacios,
no numeéricos, sino de poder real para que las mujeres participen en
la toma de decisiones, para que las mujeres encontremos esa paridad
sustantiva que anhelamos y que lo podamos hacer con técnica, con
prestigio, con experiencia.

Hoy estamos escribiendo un nuevo presente, donde todas y
todos estemos incluidos. En donde caminemos juntos; en el que, con
nuestras visiones complementarias, construyamos un mejor pais.

Falta mucho por hacer, pero estamos en el camino correcto.
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La Dra. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez es educadora, doctora en
Ciencias de la Educacion y una mujer cuya vida ha estado profundamente
ligada a la transformacion social a través de la ensefianza, el activismo
social y el servicio comunitario. Nacio el 30 de enero de 1950 en
Monterrey, Nuevo Ledn y desde la infancia descubrié su vocacion al
participar en campanas de alfabetizacion para adultos, experiencia que
marc6 el inicio de una trayectoria dedicada a brindar oportunidades
educativas a quienes mas lo necesitaban.

Durante la década de los afnos 60 participd activamente en los
movimientos estudiantiles y sociales de la época, fortaleciendo desde
entonces un firme compromiso con las causas populares, la justicia
social y la defensa de los derechos humanos.

Alo largo de su vida ha mantenido un constante activismo social,
enfocado especialmente en la proteccion de los derechos de nifias,
nifos, jovenes, mujeres y sectores en situacion de vulnerabilidad. Esta
labor la llevo a ocupar en distintas ocasiones un lugar en la Camara de
Diputados del Estado de Nuevo Ledn, desde donde impulsé iniciativas
en favor de la educacion, la equidad y el bienestar social.

Reconocida por su sensibilidad social, disciplina y profundo
sentido humanista, ha dedicado mas de seis décadas al trabajo
educativo en comunidades marginadas, convencida de que la educaciéon
es el instrumento mas poderoso para construir una sociedad mas justa
y equitativa. Su filosofia de vida se resume en dos frases que la han
acompanado a lo largo de su trayectoria: “Infancia es destino” y “Educar
es amar’.

Egresada de la Escuela Normal “Miguel F. Martinez”, cuenta
ademas con estudios de licenciatura, maestria y doctorado en el
ambito educativo. Fue fundadora de escuelas primarias, secundarias,
preparatorias técnicas, escuelas de artes y oficios, asi como de los
Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) del Frente Popular Tierra
y Libertad, modelo educativo reconocido internacionalmente por
organismos como la OCDE, la OEA y el Banco Mundial. Asimismo,
impulsod la creacion de la Universidad Emiliano Zapata (UNEZ),

+

160



+

ampliando las oportunidades de formacion profesional para miles de
jovenes.

Su legado no solo se refleja en las instituciones que ayudo
a construir, sino en las miles de vidas transformadas por su labor
educativa, humanista y social, consoliddndose como una de las figuras
mas influyentes en el desarrollo de la educacion y la atencion integral a
la infancia en México.
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Del movimiento social a la construccion
partidaria: mujeres, organizacion popular y
democratizacion en México

Introduccion

La historia politica contemporanea de México no puede comprenderse
plenamente sin reconocer el papel que han desempefiado los
movimientos sociales y, de manera particular, la participacion de las
mujeres en la construccion de nuevas formas de organizacion politica.
Durante décadas, diversos sectores sociales —estudiantes, trabajadores,
organizaciones urbanas populares y colectivos feministas— impulsaron
luchas por la democratizacion del pais, la ampliacion de derechos y la
apertura de espacios institucionales.

En este contexto, la participacion femenina ha sido fundamental
no solo como base organizativa, sino también como fuerza intelectual,
moral y politica capaz de transformar estructuras tradicionalmente
excluyentes. Las mujeres no Unicamente acompanaron los procesos
de movilizacion social; también contribuyeron a redefinir las agendas
politicas, incorporar nuevas demandas sociales y construir plataformas
partidarias que representaran a sectores historicamente marginados.

El presente articulo examina una trayectoria politica que surge
desde el movimiento social y que, con el paso del tiempo, se convierte
en un ejemplo de participacion femenina en la construccion de
organizaciones politicas nacionales. A través de una reflexion basada en
testimonios y experiencias acumuladas en décadas de militancia social
y politica, se analiza la relacion entre movimientos sociales, liderazgo
femenino y la creacion de estructuras partidarias capaces de incidir en la
vida publica del pais.

El andlisis se organiza en varias secciones tematicas que
abordan la formacion politica en el movimiento social, los obstaculos
enfrentados por las mujeres en el ambito politico, la transicion hacia la
representacion institucional y la creacion de nuevas fuerzas partidarias
vinculadas con las demandas populares.

Formacion politica en el movimiento social
La participacién politica de muchas mujeres mexicanas tiene su origen
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en experiencias tempranas dentro de movimientos estudiantiles y
sociales. Estos espacios representaron, para una generacion entera,
una escuela politica donde se aprendieron practicas de organizacion,
deliberacion colectiva y defensa de derechos.

Durante varias décadas del siglo XX, el sistema politico
mexicano se caracterizd por una estructura altamente centralizada y
con escasos canales de participacion para sectores sociales diversos.
En ese contexto, los movimientos estudiantiles y las organizaciones
sociales se convirtieron en uno de los pocos espacios donde era posible
cuestionar las estructuras de poder existentes.

Para muchas mujeres jovenes de esa época, la experiencia estudiantil
representd un punto de inflexion en su conciencia politica. Participar en
movilizaciones, debates y procesos organizativos permitié comprender
que las personas podian ser protagonistas de los cambios sociales y no
simplemente sujetos pasivos dentro de las estructuras institucionales.

Mi propia trayectoria ilustra cémo muchos de nosotros
encontramos nuestra formacion politica en los movimientos estudiantiles
de los afios setenta. Provenia de la Juventud Comunista y participaba
en escuelas de cuadros ideoldgicos convocadas por compafieros como
Alberto Anaya. Fue en esos espacios donde conoci de cerca la pobreza
extrema en colonias marginadas del norte de Monterrey. Recuerdo
claramente haber dicho: “Conocimos la pobreza extrema, no sabiamos
que existia esta pobreza desgarradora”. Esa experiencia me obligd
a romper con los paradigmas tedricos que habia aprendido antes —
el enfoque exclusivo en la clase obrera industrial— y a adoptar una
orientacion mas cercana a las ideas maoistas que priorizaban el trabajo
con los sectores mas pobres de la ciudad. De ahi surgié mi identidad
como “orientadora” en el movimiento, un término que preferiamos
porque rechazabamos la figura del “lider” tradicional, asociada a la
manipulacion y al uso del pueblo en lugar de su servicio.

Este proceso de politizacion temprana también implico el
descubrimiento de una dimension fundamental: la lucha por la igualdad
de género dentro de los propios movimientos sociales. Las mujeres
comenzaron a cuestionar no solo las estructuras politicas nacionales,
sino también las dindmicas internas que reproducian desigualdades
dentro de las organizaciones.

Asi, el movimiento social se transform6 en un espacio de
aprendizaje politico y de construccion de identidad colectiva,
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donde la participacion femenina adquirid progresivamente mayor
visibilidad.

Mujeres y lucha social: irrupcion en el espacio publico

La presencia de las mujeres en la vida publica mexicana ha estado
marcada por procesos de lucha prolongados. Durante mucho tiempo,
las estructuras sociales y culturales limitaron su participacion en los
espacios de decision politica, relegandolas principalmente al ambito
doméstico o a roles secundarios dentro de las organizaciones.

Sin embargo, el desarrollo de movimientos urbanos populares
y de organizaciones comunitarias abri6 nuevas oportunidades para la
participacion femenina. En muchas comunidades, las mujeres fueron
las principales impulsoras de iniciativas orientadas a mejorar las
condiciones de vida, gestionar servicios basicos o defender derechos
colectivos.

Estas  experiencias  permitieron  desarrollar  habilidades
organizativas fundamentales: coordinacion de grupos, negociacion con
autoridades, movilizacion comunitaria y elaboracion de propuestas
politicas. Con el tiempo, estas capacidades se transformaron en
herramientas clave para la construccion de liderazgos politicos.

La participacion femenina también aportd una perspectiva
distinta a las agendas politicas tradicionales. Temas como la educacion,
la salud, la vivienda, la proteccion social y la igualdad de oportunidades
comenzaron a ocupar un lugar central en las demandas de los
movimientos sociales.

En este sentido, la irrupcion de las mujeres en la politica no solo
implicé un cambio cuantitativo en la composicion de los movimientos,
sino también una transformacion cualitativa en la naturaleza de las
demandas sociales.

En colonias como Tierray Libertad, fundada en 1973, las mujeres
fuimos protagonistas fundamentales en la creaciéon de estructuras
autonomas. Las ligas femeniles replicaban la organizacion general
del movimiento: contdbamos con asambleas, comisiones de honor y
justicia, y coordinadoras especificas de educacion y salud. Durante el
dia éramos las principales defensoras: saliamos a enfrentar incursiones
policiacas, gestiondbamos servicios basicos y resistiamos desalojos.
Impulsamos la autogestion a través de los “domingos rojos” —jornadas
colectivas de trabajo voluntario para construir calles, escuelas y
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dispensarios—, y organizdbamos kermeses todos los domingos donde
vendiamos enchiladas, gorditas y taquitos para financiar esas obras. Sin
nuestra participacion constante, sin esa presencia diaria y colectiva,
no habria sido posible consolidar el Movimiento Urbano Popular ni el
Frente Popular Tierra y Libertad. Las mujeres representamos el pilar
fundamental de esa resistencia y de esa construccion comunitaria.

Obstaculos estructurales para la participacion politica femenina

A pesar de los avances logrados, la participacion de las mujeres en la
politica ha enfrentado multiples obstaculos. Entre los mas significativos
se encuentran las barreras culturales, las limitaciones institucionales y las
dificultades para conciliar responsabilidades familiares, profesionales y
politicas.

Muchas mujeres que ingresaron a la vida politica lo hicieron
mientras desempenaban simultdneamente labores profesionales,
responsabilidades familiares y tareas comunitarias. Esta multiplicidad
de roles representd un desafio constante que exigi6 una gran capacidad
de organizacion personal y un compromiso profundo con la actividad
politica.

Ademas, las estructuras partidarias tradicionales frecuentemente
reprodujeron dindmicas jerdrquicas dominadas por hombres. En
estos espacios, las mujeres debieron demostrar de manera constante
su capacidad de liderazgo para obtener reconocimiento y acceso a
posiciones de decision.

No obstante, estas dificultades también contribuyeron a
fortalecer redes de solidaridad entre mujeres dentro de los movimientos
sociales y politicos. Dichas redes se convirtieron en espacios de apoyo
mutuo, formacion politica y promocion de liderazgos femeninos.

Con el tiempo, estas experiencias colectivas permitieron
impulsar reformas orientadas a ampliar la participacion femenina
en los espacios de representacion politica.

En mi experiencia personal, enfrentamos lo que llaméabamos la
“triple explotacion: la del sistema capitalista, la explotacion laboral
y la doméstica, sumada a la ideologia machista patriarcal que estaba
muy arraigada en las comunidades. Aunque estuviéramos en espacios
revolucionarios que proclamaban la igualdad y la justicia, en la practica
las mujeres asumiamos mas tareas y responsabilidades sin el mismo
reconocimiento. Recuerdo haber dicho en su momento: “Fue dificil
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desplazar una idea dominante que era el machismo, incluso entre
compafieros que abrazaban las teorias revolucionarias”. Combinar la
crianza de los hijos, mi trabajo como maestra y la militancia exigia una
organizacion extrema del tiempo; muchas veces bromeédbamos diciendo
que “las mujeres tenemos hormonas y neuronas que multiplican nuestras
actividades”. Sin embargo, las ligas femeniles fueron clave para romper
ese dique: asumimos liderazgos naturales, no designados, y poco a poco
logramos reconocimiento en los 6rganos de poder del movimiento.

Del movimiento social a la representacion institucional

Uno de los procesos mas significativos en la trayectoria de muchos
liderazgos provenientes de movimientos sociales ha sido la transicion
hacia la representacion institucional. Este proceso implica pasar de la
movilizacion social a la participacion dentro de estructuras formales del
sistema politico.

Para quienes han desarrollado su actividad politica en
organizaciones comunitarias, esta transicion suele estar motivada por
la necesidad de incidir directamente en la elaboracion de politicas
publicas y en la toma de decisiones gubernamentales.

Sin embargo, el paso hacia la institucionalidad también
plantea desafios importantes. La ldgica de las instituciones politicas
puede diferir considerablemente de las dindmicas participativas de los
movimientos sociales. Por ello, quienes provienen de estos espacios
enfrentan el reto de mantener sus principios y compromisos sociales
dentro de estructuras politicas mas complejas.

En muchos casos, la experiencia acumulada en el trabajo
comunitario proporciona herramientas valiosas para desempenar
funciones publicas con una perspectiva cercana a las necesidades de
la poblacion.

La creacion del Partido del Trabajo
La construccion de nuevas organizaciones politicas en México estuvo
profundamente vinculada con las demandas de democratizacion
surgidas de los movimientos sociales. En este contexto, la creacion del
Partido del Trabajo represent6 un esfuerzo por articular diversas luchas
sociales dentro de una plataforma politica comun.

El surgimiento de este partido respondi a la necesidad de contar
con una organizacidn politica que representara a sectores populares,
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trabajadores, estudiantes y movimientos sociales que buscaban una
alternativa dentro del sistema politico mexicano.

La participacion de lideres provenientes del movimiento urbano
popular fue decisiva en la formacion de esta organizacion. Estos actores
aportaron no solo su experiencia organizativa, sino también una vision
politica centrada en la defensa de los derechos sociales y la ampliacion
de la participacion democrética.

La creacion del partido también implicd un proceso complejo
de construccion institucional: elaboracion de estatutos, definicion de
principios ideoldgicos, establecimiento de estructuras organizativas y
desarrollo de estrategias electorales.

En este proceso, la participacion de mujeres con trayectoria
en movimientos sociales contribuy6 a incorporar una perspectiva de
igualdad y justicia social dentro del proyecto politico.

Democracia, representacion y participacion ciudadana

La experiencia de las mujeres en movimientos sociales y partidos
politicos pone de manifiesto la importancia de construir democracias
mas inclusivas. La participacion ciudadana no debe limitarse al ejercicio
del voto, sino que requiere mecanismos permanentes de organizacion,
deliberacion y control social.

Las organizaciones politicas que surgen de movimientos
sociales tienen el potencial de fortalecer la democracia al ampliar los
canales de representacion y permitir que nuevas voces participen en la
toma de decisiones publicas.

En este sentido, la presencia de mujeres en posiciones de
liderazgo politico contribuye a enriquecer el debate puiblico y a promover
politicas mas sensibles a las necesidades de distintos sectores sociales.

El avance de la representacion femenina en la politica mexicana
en las Ultimas décadas refleja, en gran medida, el trabajo acumulado
de generaciones de mujeres que participaron en movimientos sociales,
organizaciones comunitarias y partidos politicos.

Liderazgo femenino y transformacion social

Elliderazgopolitico femeninohademostradoserunafuerzatransformadora
en diversos contextos. Las mujeres que han transitado del movimiento
social a la politica institucional suelen mantener una conexion profunda
con las demandas de las comunidades de las que provienen.
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Este tipo de liderazgo se caracteriza por una vision colectiva
del poder politico, donde la representacion se concibe como una
responsabilidad hacia la comunidad y no unicamente como una posicion
individual.

Asimismo, muchas mujeres lideres han impulsado agendas
politicas orientadas a la justicia social, la igualdad de género y el
fortalecimiento de los derechos humanos.

La consolidacion de estos liderazgos ha contribuido a modificar
la percepcion social sobre el papel de las mujeres en la politica,
demostrando que su participacion es fundamental para el desarrollo
democratico.

Mi testimonio como ejemplo de esta trayectoria

Mi decision mas importante fue en 1973, cuando acepté integrarme
de manera permanente al Movimiento Urbano Popular. Eso significd
desligarme casi por completo de mi vida familiar, social y de formacién
profesional. De los cientos de jovenes que pasamos por las escuelas
de cuadros, solo un pequefio grupo —menos de diez con los afios—
seguimos hasta hoy. Fue un compromiso total, a veces dramaético:
dejé de asistir a mi graduacion de la Normal Superior, cerré la puerta
a la universidad donde estaba inscrita en Ciencias Bioldgicas, y me
instalé definitivamente en Tierra y Libertad, rodeada por la policia.
No hubo indecision; estaba convencida de que era lo correcto. Esa
firmeza ya lleva 53 afios. Mdas adelante, mi vocacion magisterial se
fusiond completamente con la lucha politica: impulsé mas de 150
escuelas de distintos niveles, desde los CENDI hasta la Universidad
Emiliano Zapata, siempre con un enfoque de género que promueve el
respeto desde la primera infancia. Creo que esa es una de las formas
mas profundas en que las mujeres podemos transformar la sociedad:
educando para la igualdad, para una cultura sin violencia y para una
democracia realmente inclusiva.
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Dulce, Maria,
Saurt, Riancho




+

Nacida en Mérida, Yucatan, por casi cinco décadas se ha desenvuelto
en la vida politica del pais y en la lucha por el avance de las mujeres
en México. Fue la primera gobernadora de Yucatan, su estado natal
(1991-1994). Ha sido diputada federal (en tres ocasiones), senadora
de la republica (en dos) y presidenta del Congreso de la Union en
la legislatura 2018-2021. Fue presidenta nacional de su partido, el
PRI (1999-2002). Fundadora de la Comision Nacional de la Mujer,
antecedente del Instituto Nacional de las Mujeres, ha contribuido a la
institucionalizacion de la perspectiva de género en el quehacer publico.

Asimismo, fue presidenta de la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM) de la OEA. Licenciada en Sociologia por la Universidad
Iberoamericana y doctora en Historia por el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS, ha escrito varias
publicaciones, entre las que destacan La Casta Divina por dentro y por
fuera y Elvia Carrillo Puerto. Violencia y Resiliencia.
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De habitar al habito del poder

Habitar o mandar?

Colectivas de Coahuila y sus instituciones electorales y de
representacion popular decidieron conmemorar el Dia Internacional
de las Mujeres 2026 con la publicacion de un libro de reflexién sobre
el Poder. En mi caso, serda mi experiencia personal la que guie mis
comentarios, producto de varias décadas de participacion en la vida
publica y politica del pais y de mi natal, Yucatan. Soy una mujer
politica, pronta a cumplir 75 afios, la que se apresta a responder a una
pregunta, que me formulo a partir del titulo: las mujeres, ;realmente
habitan el poder?

He sido legisladora federal en varias ocasiones, la primera de
ellas en 1982. Fui la segunda mujer presidenta de un comité estatal
del PRI en 1983 y también, la primera delegada de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto en 1981. Tuve el enorme honor de ser
la primera gobernadora de Yucatan en 1991 y desde esa experiencia,
contribuir a la construccion de las primeras instituciones y politicas
publicas dedicadas al cumplimiento de los compromisos de México en
Beijing 1995. Enfrenté el enorme reto de encabezar al PRI cuando por
primera vez perdio la presidencia de la republica en 2000 y entregar
en marzo de 2002 un partido entero, con animo de victoria. Presidi la
Cémara de Diputados en 2020-2021, en la llamada Legislatura de la
Paridad, cuando mi partido tuvo la mas reducida representacion en
una legislatura, hasta esa fecha. A partir de esas vivencias orientaré
mis planteamientos. No son solamente recuerdos de una memoria que
aspira a seleccionar las experiencias positivas y a minimizar, hasta
desaparecer, los problemas y fracasos. Reconozco que algunas veces
se me dificulta en extremo aplicar criterio para distinguir situaciones
que cuando las vivi, no me percaté¢ o hice consciente que fueran
consecuencia de mi condicion de género.

Escribo desde la distancia del poder publico. No soy legisladora,
no aparece en mi horizonte cargo politico alguno. No obstante, trato
de estar alerta al nuevo poder que, entre dificultades y sinsabores, esta
emergiendo: el de la ciudadania, de sus organizaciones y sus causas,
muchas de ellas encabezadas y nutridas por mujeres.
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Espero contribuir a construir un espacio de reflexion que nos
permita reconocer avances y a la vez, avizorar los obstaculos que
actualmente enfrentan las mujeres para ejercer su legitimo derecho de
participar plenamente en la vida publica del pais, de poder habitar el
poder doquiera que éste se encuentre.

El poder no es un lugar

Habitar el poder, morarlo, vivir en ¢l son las definiciones mas frecuentes
de lo que significa el verbo que nos convoca a escribir sobre nuestros
conocimientos y experiencias sobre este sujeto esquivo para el género
femenino en su dimension publica.

Poder como sustantivo tiene varias definiciones, la mas
relevante de ellas es, desde mi perspectiva, la “facultad y jurisdiccion
que alguien tiene para mandar o ejecutar algo” (RAE). Sus sindnimos
son multiples, todos asociados a “fuerza, vigor, capacidad, posibilidad,
potencia, energia, empuje, poderio, pujanza” (RAE).

Poder tiene también la connotacion de verbo. Como tal, se
define como “tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.
Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo”. (RAE). Sus sinonimos
idiomaticos son también ilustrativos: “lograr, conseguir, obtener,
alcanzar, permitirse; vencer, ganar, dominar, superar, derrotar”’. (RAE)

La convocatoria a participar en la elaboracion de esta reflexion
colectiva junta un verbo: Habitar, con un sustantivo: Poder. Sin
embargo, me propongo cruzar mis memorias con Poder en modo verbo,
porque considero que la lucha de las mujeres ha sido -y sigue siendo-
alcanzar el poder para poder ejercerlo: decidir, conducir, actuar, “tener
expedita la facultad o potencia de hacer algo” (RAE).

Max Weber me obliga a distinguir entre Poder y Dominacion.
Poder es concebido como la probabilidad de imponer la propia
voluntad dentro de una relacidon social, aun contra toda resistencia.
Dominacién es definido como la probabilidad de encontrar obediencia
a un mandato determinado entre personas dadas. El derecho de mandar,
segin Weber, se justifica mediante mecanismos legales (elecciones,
leyes, reglamentos) o a través de liderazgos carismaticos, basado en
la devociéon a las facultades extraordinarias de un lider. Tomaré el
concepto weberiano de Dominacion con su tipificacion racional-legal.
Porque hasta el momento, en México no ha habido una mujer que ejerza
un liderazgo carismatico, sobre las leyes e instituciones. Si bien a la
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ciudadania en general le importa el respeto al Estado de Derecho, a las
mujeres aun mas, porque solo en ese ambiente pueden avanzar en su
lucha por llegar y ejercer el poder.

La foto no gobierna. Presencia, paridad y poder real

México 2026 presenta a numerosas mujeres en posiciones de toma
de decision en la vida publica. Por primera vez, una mujer ocupa
la Presidencia de la reptblica; la actual legislatura federal (Camara
de Diputados y de Senadores) es paritaria; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, tiene una mayoria femenina de sus nueve
nuevos integrantes. En los estados, 12 mujeres se desempefian como
gobernadoras, casi 40% del total del pais; los congresos estatales
son paritarios o, en algunos casos, predominantemente femeninos.
Incluso en los dambitos empresariales asoman liderazgos femeninos:
CEO de importantes firmas nacionales y extranjeras; en el sector
financiero y como emprendedoras. Tal parece que existe un clima
altamente favorable para que las mujeres mexicanas, empoderadas,
avancen en la remocion de los obstaculos que se interponen para su
pleno desarrollo.

Esta imagen de abundancia de rostros femeninos puede dar
la sensacioén de que, efectivamente, “llegamos todas”. Sin embargo,
la realidad muestra que existe una mayoria de mujeres y nifias que
contintan en condiciones de vulnerabilidad, que las violencias y las
desventajas forman parte de su vida cotidiana. Y que la llegada de mas
mujeres a las instituciones del poder formal, como son el ejecutivo
federal, las camaras legislativas paritarias y proporciones equivalentes
en el poder judicial, poco se ha reflejado en el mejoramiento de sus
condiciones de vida. El escenario nos obliga a plantear una cuestion:
(qué sucede cuando una mujer llega a un cargo de decision, al &mbito
del poder, que en su ejercicio no logra transformarlo en mejores
condiciones de vida para sus congéneres? Creo que la respuesta
pueden darla con la profundidad necesaria las investigadoras que
analizan el desempefio de quienes en los tres 6rdenes de gobierno han
recibido el mandato popular para representarlo. Estas lineas aspiran a
contribuir a sus reflexiones y, en los casos de las jovenes, a mostrar lo
mucho avanzado y cdmo, a pesar de las dificultades y obstaculos, ha
habido importantes logros.
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Aprender obedeciendo. Entrar al poder sin nombrarlo

No me planteé mis comienzos en la administracion publica como un
asunto de tener poder. Mdas bien, los ascensos los asumi como una
mayor responsabilidad. Pero esa situacion no la conceptualicé sino
afios después. En 1975, fecha de mi primer empleo formal en Plan
Lerma, en Guadalajara, me mostré rapidamente que habia muy pocas
congéneres (mas bien solo una) en funciones técnicas, que la mayoria
desempenaba actividades secretariales. Muy pronto recibi mi primera
leccion de realidad sobre la condicion de las mujeres profesionales y
de como luchar y vencer la injusticia. Resulta que la tinica compafiera
del 4rea de Desarrollo Social detectd que su salario era inferior al de
otros colegas del sexo masculino, a pesar de que ella gozaba de una alta
preparacion profesional -dos maestrias en el extranjero- y ellos apenas
habian cursado una licenciatura incompleta. No se quedo callada:
argumentd, amenazo y obtuvo el aumento deseado. Mas adelante, a
ella -Laura Alicia Garza Galindo- le debi la oportunidad de ingresar a
la recién creada Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), en
su representacion de Coahuila. Fui técnica en programacion, rellené
multiples formatos y visité los 38 municipios de ese hermoso estado.
El otro aprendizaje de esos afios: la solidaridad entre mujeres. Ella, en
un nuevo ambito de decisiones, me ayudod sin reserva alguna, en un
momento personal sumamente complejo.

En 1979, afio del regreso a mi ciudad natal, Mérida, habia
muchos problemas en la delegacion de SPP, donde continué trabajando.
Yo, embarazada, comencé a buscar otras opciones laborales, entre ellas,
en el Banco Rural Peninsular. El buen amigo al que acudi buscando su
apoyo, me vio con el tipico traje de maternidad y me dijo: “imposible
siquiera recibir tu solicitud, el banco no acepta embarazadas. Regresa
después del nacimiento”. Otro rudo aprendizaje de rechazo para una
mujer en plena etapa reproductiva, representativo de esos tiempos en
que para conservar el trabajo habia que “fajarse” y disimular el vientre.
A final de cuentas, el rechazo me oblig6 a permanecer en la SPP.
Regresé de mi licencia de maternidad en un mejor clima de trabajo.
Afos después, en 1981, fui nombrada delegada de la SPP en Yucatan,
mi primer cargo de responsabilidad profesional y politica. La red de
delegados y la direccion de Operacion Regional de la que dependia
era un mundo predominantemente masculino. En la parte estatal, era la
unica mujer de 31 delegaciones. Una anécdota ilustra la singularidad
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de esa condicion. Como delegada, recibi la invitacion para que mi
conyuge asistiera a una reunion organizada por la esposa del secretario
en el entonces Distrito Federal. Eran los tiempos de un Voluntariado
muy activo, formado totalmente de mujeres. Hasta que llegd mi
esposo...Su mera presencia cambid la dindmica de la reunion, creo que
de alguna manera incomodo a las asistentes. Lo cierto es que, con toda
delicadeza, me indicaron que invitaciones ulteriores “seria preferible”
que asistiera una mujer. Ya no participamos en el Voluntariado, como
una muda protesta.

Ese aio, en septiembre, fue nominado el secretario, Miguel de la
Madrid, candidato del PRI a la presidencia de la reptblica. Gobernaba
Griselda Alvarez su estado natal, Colima. La primera gobernadora de
México no desperdici6 la ocasion del inicio de campaia en su tierra
para pedirle-exigirle al candidato mayor presencia femenina en las
candidaturas a las Camaras de Diputados y Senadores. Comprometido,
Miguel de la Madrid cumpli6. El PRI registr6 al mayor niamero de
mujeres hasta la fecha: 39 en Diputados (de 400) y 6 para el Senado (de
64). Fui una de las més jovenes diputadas, 30 afios, después de haber
ganado la eleccion en el IV Distrito electoral de Yucatan. El mundo
masculino, el de los trajes oscuros exigidos por el Reglamente entonces
vigente, se vio alterado por los vestidos de colores que utilizamos las
legisladoras en ese memorable 1° de septiembre de 1982.

La dindmica de la Camara de Diputados, siempre compleja y
mas para una joven mujer, fue de constante y duro aprendizaje. Las
mas destacadas de entonces ayudaban a las mdas jovenes. Ahora sé
que se llama “mentoria”, anglicismo que describe la transmision de la
ensefianza y las experiencias. Irma Cué, Luz Lajous, Julieta Guevara,
son algunas de las mas memorables compafieras-mentoras.

Un nuevo reto me esperaba, el primero de una vida politica que
apenas iniciaba. En Yucatan, el gobernador del estado tenia una dificil
relacion con el PRI; en 16 meses de gestion habian sido nombrados y
removidos 10 presidentes de su comité estatal. Los cuadros politicos
capaces de encabezarlo se habian casi agotado (digo “casi” porque los
mas duchos simplemente se auto eliminaron), sin que hubiese incentivo
alguno por la alta inestabilidad de la encomienda. Fue entonces cuando
recibi la invitacion-instruccion del presidente del CEN para presidir el
PRI de Yucatén. Era junio de 1983, yo estaba empezando a entender -y
disfrutar- el funcionamiento de la Camara de Diputados. Un encargo
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de ese tipo habria de distraerme de mis tareas legislativas, incluyendo
mi participacion en la Comision Permanente, en la que convivia con
las y los senadores. No me decidia a ser parte de una complicada
situacion politica, por las abiertas tensiones entre el gobierno local y la
administracion federal. Contribuy6 a mis dudas un encuentro casual en
el aeropuerto de la Ciudad de México con uno de los mas destacados
politicos yucatecos de entonces que, sin rodeos, me dijo: “si aceptas, te
van hasta quemar tu casa, como le hicieron al Dr. Tello (presidente de
la Comision Electoral)”. Otra voz amiga, hombre de gran experiencia,
influyé en mi determinacion con el argumento de la oportunidad.
“Pocas veces se da en la politica y lo peor, si rehusas, es que después
te vas a arrepentir”. Acepté, presidi el CDE del PRI. Permaneci por
mas de 4 afios, hasta 1987. Sobrevivi dos cambios de gobierno estatal
y multiples turbulencias.

Mandar donde no se manda. Decidir en los margenes: autoridad
sin indulgencia

La presidencia del CDE del PRI fue mi primera incursion en la toma de
decisiones que incidian en la vida de otras personas en forma directa.
En junio de 1983, cuando inicié, apenas fui la segunda mujer en
presidir un comité estatal del entonces partido en el poder. La primera,
Concepcion Barbosa, de Colima, habia sido electa en el gobierno de
Griselda Alvarez. Superado un accidentado relevo en la gubernatura
del estado, dio comienzo la gestiéon de Victor Cervera Pacheco como
gobernador interino de Yucatan en febrero de 1984. Las practicas
politicas de entonces senalaban que el gobernador influia en forma
determinante en el nombramiento del presidente del PRI en el estado.
En mi caso, no hubo relevo. Pero las condiciones del desempefio de mi
encargo se habian modificado. En los primeros 8 meses practicamente
gocé de autonomia para tomar determinaciones, como la integracion
del mismo comité directivo estatal, y de otros 6rganos del partido. La
situacion con Cervera iba a ser diferente. La prueba de fuego se dio
en el proceso de postulacion de las candidaturas a las presidencias
municipales de Yucatan, que habrian de ser electas en noviembre de
1984. El PRI nacional estaba impulsando la consulta directa, incluso
promovio nuestra asistencia a Nayarit para atestiguar su aplicacion
en seis municipios de ese estado. Regresé con la firma conviccion de
aplicar el método en Yucatan. Asi se lo planteé al gobernador, quien
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solo me respondid que reservaba exclusivamente Mérida, que en los
otros 105 municipios se abriera el proceso a quien quisiera inscribirse.
Que yo era la responsable de la participacion ordenada del priismo. El
CDE -mi determinacion- puso como condicion para realizar la eleccion
con boleta y voto secreto que al menos el 50% de la lista de electores
del municipio estuviera registrado en el padron del “"PRI. El requisito
se cumplié en 104 municipios. Otro, Tizimin, no alcanz6 el porcentaje.
Las boletas tenian nombre y fotografia; el orden se sorted entre los
aspirantes. Todos tuvieron oportunidad de revisar el padron priista de
su municipio, alimentado por ellos mismos. Uso deliberadamente el
masculino porque muy pocas mujeres se registraron, En ese entonces no
me detuve a pensar en las razones de esa baja participacion femenina,
pero si decidi alentar a las pocas audaces. En tres casos ellas, contra
todo pronostico, ganaron las candidaturas y la eleccion constitucional.

El ejercicio de poder que representd definir método, aceptar o
rechazar aspirantes (hubo alguno que, incluso, me ofrecio “moche” para
inscribirlo), organizar el proceso en 104 municipios, se vio rebasado
por las inmediatas consecuencias. La misma tarde del domingo de la
eleccion interna, comenzaron a llegar grupos de diversos municipios
con denuncias sobre manipulacion o alteracion de resultados (que atn
no se tenian). Su protesta era ruidosa; los asistentes bloquearon las
oficinas del CDE y yo hube de permanecer en ellas por varios dias,
sitiada. Uno a uno fuimos desmantelando los conflictos internos, desde
luego con el apoyo del gobernador. Solo en un caso, Kanasin, se decidid
repetir la eleccion. En todos los demas, quedo firme el resultado. Hubo
cabildos de “gatos y perros en el mismo saco”, al sumar a adversarios
irreconciliables. Pero todos los ayuntamientos concluyeron el periodo
para el que habian sido electos, sin renuncias ni disoluciones anticipadas.

Las tensiones habian hecho mella en mi animo. Me sentia
incapaz de participar en campafias electorales de quienes habian incluso
derribado la puerta de mi oficina en el afan de ser escuchados. Asi se lo
comenté al gobernador, quien simplemente me dijo: “si te vas, nunca
mas vas a poder enfrentar situaciones dificiles. Asi es la politica”.
Me propuso que a partir de esa fecha, me incorporara a sus giras que
realizaba por todo el estado. “Ya los veras, todo estard olvidado”. Asi
fue. Cuando llegamos a un pequefio municipio cuyo proceso habia sido
muy “caliente”, cudl no seria mi sorpresa al ver sombrero en mano,
dandome la bienvenida, a uno de los mas “gritones”. Ahora reconozco
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que si hubiera cedido al prejuicio que marcaba la imposibilidad de una
mujer para desempefiar ese cargo; si mi esposo no hubiera resistido la
tentacion de su masculinidad de ir a “rescatarme” de las oficinas del CDE
tomadas; si el gobernador no hubiese confiado en mi persona (creo que
confiaba en ¢l mismo, como red de seguridad), hubiera renunciado y
regresado a trabajar los meses que me restaban de la diputacion federal.

La etapa en la presidencia del PRI de Yucatdn me permitio
demostrar -y demostrarme- que era una mujer capaz de superar
situaciones complejas, incluso para los hombres. Que sabia ejercer
autoridad, e incluso imponerme cuando era necesario. Que no me
acobardaban las amenazas ni los gritos. Que sabia negociar y generar
espacios de didlogo aun en condiciones dificiles. Las experiencias de
esos afios fueron invaluables para enfrentar los retos mayores de la
gubernatura de Yucatan y posteriormente, al presidir al PRI derrotado
de 2000.

Habitar la casa del poder regional. Ejercer el Ejecutivo: decidir con
costo

Ser gobernadora de Yucatan fue el reto mayor y més fascinante de
mi vida politica. Entendi la importancia del Ejecutivo -y su encanto-
porque cuando lo ejerces, puede hacer lo que en ninguno de los otros
dos poderes: disefiar politicas y ejecutarlas, aplicar programas, dirigir
presupuestos. En sintesis, incidir directamente en la vida cotidiana
de las personas y materializar propdsitos e intenciones en resultados
concretos.

Mi llegada al gobierno de Yucatan fue abrupta, No fui electa por
voto popular sino designada por el Congreso del estado para concluir
el periodo 1988-1994. El 14 de febrero de 1991, fecha en la que asumi
el cargo, restaban casi tres afios de la administracion. Vale sefialar que
era, en aquel momento, senadora de la republica, electa por seis afios en
1988. Como era usual en aquellos afios, los senadores eran considerados
los primeros aspirantes a la gubernatura de su entidad federativa. Lo
sabia cuando asumi el cargo, aunque reconocia el grado de dificultad
para que una mujer pudiese obtener la postulacion, no obstante los
antecedentes de Griselda Alvarez en Colima (1979) y Beatriz Paredes
en Tlaxcala (1987). Si me veia a mi misma como aspirante en un lejano
1993; no me visualicé como reemplazo del gobernador que apenas iba
a completar la primera mitad de su mandato. Pero sucedio: fui electa.
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Ser gobernadora via Congreso trae la desventaja de no haber
realizado campafia y no haber contado con el tiempo necesario para
presentar una propuesta a la ciudadania, validada el dia de la eleccion
al obtener la mayoria de votos. Tiene, de inicio, un problema de
legitimidad. Sin embargo, la “via corta” tuvo, en mi caso, varias ventajas.
La principal, poder llegar al Ejecutivo del estado sin compromisos o
ataduras politicas de algln tipo, esos que se hacen cuando alguien pide
apoyo y quien lo otorga espera compensacion de algun tipo. También
cuenta el acicate del tiempo, Para mi eran poco menos de 36 meses.
No podia desperdiciar ni un solo dia, si queria responder a la confianza
depositada en mi por un pueblo, mi pueblo, que vivia por segunda vez
en una década, el relevo anticipado de su gobernante.

Muy pronto, en el mes de abril de 1991 me encontré con el
primer gran reto de mi gestion. Vino del henequén, actividad econémica
que concentraba la produccion agricola y la transformacion industrial
de la entidad. Territorialmente, la superficie sembrada de henequén
abarcaba 62 de los 106 municipios yucatecos. Ejidos, ejidatarios
y pequefios productores yucatecos subsistian de los créditos de la
banca de desarrollo y de las instituciones gubernamentales, primero
federales y después locales. Mérida era la sede del complejo industrial
de fibras duras mas grande del mundo, un conjunto de factorias que
transformaban la fibra de henequén en variados productos, como hilos
y jarcias, sacos, alfombras. La prosperidad henequenera de finales
del siglo XIX se habia disipado ante la competencia de las fibras
sintéticas y las innovaciones tecnoldgicas que habian relevado su papel
protagdnico en las cosechadoras agricolas de Norteamérica y Europa. La
cuestion social era también muy relevante. El reparto de las haciendas
henequeneras de 1937 habia generado un conjunto de nuevos ejidos
dedicados desde entonces a la produccion de una planta que tardaba
7 afios en crecer, antes de poder iniciar su ciclo productivo. Desde la
década de 1960 se reconocia la insuficiencia de los “anticipos” para
sostener la economia de las familias henequeneras y los bajos precios
en el mercado internacional para sus manufacturas también generaba en
Cordemex un déficit cronico que solo podia ser cubierto con subsidio
federal. Para complicar alin mas la situacion, en 1987 el gobierno
federal habia transferido al de Yucatan la propiedad de la paraestatal
Cordemex, asi como la operacion de los créditos henequeneros. En
pérdida crénica la empresa; en cartera vencida la inmensa mayoria de
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los nticleos ejidales, era patente que la cuestion henequenera requeria
medidas de fondo.

Mi formacion en la secretaria de Programacion y Presupuesto
me permitié un conocimiento técnico del henequén y los problemas
asociados a su cultivo y comercializacion. Mi experiencia en el
comit¢ estatal del PRI me dio la dimension social y politica del campo
henequenero. Y ser yucateca me puso frente a un hecho irrefutable: el
henequén no solo era una planta y un cultivo, sino una cultura y una
forma de organizacion que la sociedad habia construido durante méas de
un siglo. Por tanto, incidir en esa situacion representaba también irrumpir
en actitudes y practicas productivas y culturales muy arraigadas.

Como observadora del poder en Yucatdn sabia que éste
descansaba en una trilogia: direcciéon de Cordemex, direccion del
Banco (Ejidal, Agrario, Rural Peninsular, Fideicomiso Henequenero)
y, en tercer lugar, gobierno del estado. El mandatario en turno tenia una
funcion esencial: gestionar dinero ante el presidente de la republica para
el subsidio del henequén, que permitiera cubrir el déficit de operacion de
la empresa (fuera federal o estatal) y aumentar, asi fuera solo un poco,
la ministracion de los créditos a los ejidatarios. Era muy dificil que, ante
la insuficiencia crénica del presupuesto, el gobierno federal transfiriera
fondos para otras actividades y obras que demandaba el estado: todo
estaba concentrado en evitar que Yucatan se hundiera, nada mas.

Pude habar “flotado” ante esta compleja situacion. O
como coloquialmente se dice: “pateado la lata” hacia la siguiente
administracioén. No lo hice. Tomé la oportunidad de detonar un proceso
de cambio indispensable para mi estado. En 1991 fue liquidada la
empresa Cordemex, se pusieron a la venta sus fabricas rentables y las
demads se cerraron. En 1992 se emprendio el cierre de las operaciones
crediticias del gobierno en el henequén. Alrededor de 35,000 ejidatarios
menores de 50 afios fueron indemnizados con recursos para iniciar otras
actividades en la region. A los mas de 15,000 campesinos entre 50 y
64 afnos, dispusimos un mecanismo presupuestal para pagar sus cuotas
al Seguro Social mientras cumplian 65 afios y se pensionaban bajo su
régimen modificado.

El final de la participacion del Estado en el henequén no estuvo
exento de turbulencias y tensiones. Tuve el apoyo monetario desde la
presidencia de la republica para solventar los recursos indispensables
para liquidar operaciones y otorgar indemnizaciones. La parte politica
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corridé basicamente por cuenta nuestra, con mirada desde la distancia de
este proceso de reconversion economica de una region del pais otrora
prospera, que parecia estar condenada al eterno subsidio.

Visto en retrospectiva, mi llegada a la gubernatura me permitio
“habitar el poder”, pero fueron mis decisiones las que dieron pie a su
verdadero ejercicio. El alud de acontecimientos me impidi6é entonces
hacer un ejercicio de reflexion sobre las diferencias si hubiera sido
hombre al frente del Ejecutivo. Vale decir que todos mis antecesores
eran del género masculino. (Ingenuidad, audacia impulsada por
la ignorancia? ;O una manera distinta de intentar ejercer el poder,
arriesgando incluso mi integridad fisica?

Jalar el hilo del poder. Poder sin jerarquia: transformar desde la
debilidad formal
Beijing 1995 implicé la aceptacion del compromiso de luchar por el
adelanto de las mujeres mexicanas. Gobierno y una sociedad civil
crecientemente participativa, procedieron a elaborar el primer Programa
Nacional de la Mujer. Alianza para la Igualdad 1996-2000. Después
de su presentacion, en junio de 1996, fui nombrada coordinadora del
PRONAM, siglas del recién nacido programa. Ordenado, con objetivos
y metas claramente definidas, ese importante documento no podia
quedar guardado en los anaqueles de las bibliotecas, como testigo
mundo de un intento frustrado. Las mujeres integrantes del Consejo
Consultivo y la Contraloria Social del PRONAM no lo iban a permitir.

El inicio de la Coordinacidon no fue muy prometedor. En un
edificio declarado inhabitable por el sismo de 1985, en su quinto o
sexto piso, me fue asignado un pequeno espacio, que tuve que llenar
con algunos muebles prestados y con computadora adquirida de mi
peculio. Las primeras en llegar a integrar la estructura minima lo
hicieron sin plaza ni sueldo asegurado: no existieron en nomina hasta
meses adelante. Nacer en la burocracia es una tarea colosal. Me ayud6
mi condicion de ex gobernadora, pero nunca hubiera sido posible
sin las mujeres de partidos politicos distintos, visiones diferentes y
en algunos casos, encontradas, que desde el Consejo y la Contraloria
demandaron, exigieron, denunciaron y obligaron al gobierno a cumplir
con sus COMpPromisos.

Mi primera gran tarea fue, por increible que suene, hacer que el
gabinete presidencial y los gobernadores tomaran en serio el tema y le
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otorgaran la atencion debida. Empecé a encontrar aliadas en los sitios
menos esperados, como el INEGI, donde los equipos de Estadisticas
y de Cuentas Nacionales estaban integrados por mujeres licidas y
conscientes del problema. Con las del INEGI y la SEP obtuvimos la
primera gran victoria: lograr diferenciar por sexo la matricula escolar.
La ironia estaba en que los formatos de la SEP distinguian el sexo,
pero se agregaba la informacion. Producir y publicar la estadistica de
una manera distinta nos permitid visibilizar las diferencias entre nifias
y nifios en la inscripcidn, retencion y desercion de las escuelas. Un
afio después, en 1997, el gobierno de la republica puso en marcha el
PROGRESA (Programa de Educaciéon, Salud y Alimentacion), con
trasferencias monetarias para las familias més pobres del pais. Por
primera vez quedd establecida una accion afirmativa a favor de las
nifias, haciendo un poco més cuantiosa su beca que la de los nifios. El
ascenso de la matricula femenina fue muy significativo.

Casi 3 afios después, en marzo de 1999, conclui mi funcion.
Habiamos logrado introducir la figura de Comision, administrativamente
mas poderosa, aunque dependiamos de la secretaria de Gobernacion. En
la totalidad de los estados se habian creado mecanismos para el adelanto
de las mujeres, la mayoria a imagen y semejanza del federal. Estibamos
listas para realizar la propuesta de un Instituto autonomo, no sectorizado
de la administracion publica federal y dependiente en forma directa del
Ejecutivo (o sea, del presidente de la republica). Diversas circunstancias
politicas de final de sexenio impidieron la materializacion de este
proposito. Se logro al inicio del siguiente sexenio, con la aprobacion de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres en 2001.

El limitado poder burocratico de un nombramiento
-Comisionada- se vio potenciado por la accion y la solidaridad de las
mujeres. Diversas y plurales, ellas dieron el impulso decisivo a la nueva
estructura. Ellas alzaron la voz cuando fue necesario. En PRONAM
aprendi a dialogar, incluso con la representacion mads lejana al
denominado “oficialismo”; que los propdsitos comunes pueden lograr
hacer a un lado las diferencias. Aprendi la estrategia de “encapsular”
los temas que nos dividian y a focalizar nuestros esfuerzos en lo mucho
que nos unia. Aprendi que, aunque sea un tenue hilo que lleve al poder,
hay que jalarlo, engrosarlo, hacerlo fuerte, para avanzar. Entendi que
la estrategia feminista tiene multiples tacticas y un solo objetivo; la
Igualdad. Me volvi feminista.
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Mandar cuando ya no se manda. Gobernar sin hegemonia: liderazgo
en la derrota

El 2 de julio de 2000 sucedi6 lo inimaginable: el PRI perdio la eleccion
presidencial. Desde su formacion en 1929 bajo la denominaciéon de
Partido Nacional Revolucionario (PNR), durante mas de 70 anos, el PRI
gobern6 México. El partido surgié con un proposito central: mantener
en el poder al Estado surgido del movimiento armado de 1910. Desde
un principio, la simbiosis partido-presidente de la republica fue esencial
para el funcionamiento del sistema politico mexicano en su conjunto.
Reformador, creador de instituciones, representante de la “inmensa
mayoria” del pueblo mexicano, a finales del siglo XX gobernaba 21
de las 32 entidades del pais. Al ser derrotado en la presidencia de la
republica, el PRI perdio a la figura articuladora de las multiples fuerzas
politicas que lo conformaban. La caida electoral del PRI auguraba su
fractura, su implosion o disolucion en cuanto concluyera su gestion el
ultimo presidente priista el 1° de diciembre de 2000.

A finales de noviembre de 1999, al término del proceso interno
para la postulacion de su candidatura presidencial, fui electa presidenta
del Comité Nacional del PRI. Fui la segunda mujer en asumir el
cargo mas importante en la estructura del partido en el gobierno, solo
antecedida por Maria de los Angeles Moreno en 1995. Hacia afuera,
el PRI habia concluido un exitoso proceso de eleccion interna, inédito
en su historia, Las diversas encuestan otorgaban al PRI mas del 50%
de la intencion de voto ciudadano. Todo parecia transcurrir hacia una
eleccion semejante a las muchas anteriores que concluian con el triunfo
priista.

Conocia el papel de la dirigencia del partido en campafa
presidencial. Era el candidato quien tomaba a través de su equipo el
control de su propia campafia y aseguraba la cuidadosa revision de las
listas de candidaturas al Senado y a la Camara de Diputados, ademas
a las gubernaturas de los estados y del DF, concurrentes en la misma
eleccion. Acotada mi incidencia en la toma de decisiones, resolvi
ampliarla al maximo a través de las candidaturas de mujeres. Entonces
todavia no se habian establecido las medidas de accion afirmativa ni
las cuotas de género. Entonces hubo un caso extremo en Chiapas,
donde pretendian registrar puros hombres en sus 11 distritos electorales
federales. Me opuse rotundamente, me negué a firmar, aunque solo
alcancé a modificar un distrito. Sin embargo, las suplencias tenian
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menor presion partidista. Y aproveché para impulsar al mayor nimero
de mujeres tanto al Senado como a la Camara de Diputados, ademas de
aquellas que habian logrado vencer todas las barreras e integraban las
formulas en calidad de propietarias.

En tiempos ordinarios, el poder de la presidencia del PRI era un
poder delegado de la figura presidencial. Era poderosa porque actuaba
como correa de transmision de las demandas de las bases priistas hacia
la presidencia de la republica y como instrumentadora de las decisiones
que ésta tomaba respecto a candidaturas, iniciativas de reformas de ley
y diversos asuntos politicos que garantizaban el funcionamiento del
sistema con un minimo de turbulencias.

Todo cambi6 con la derrota. En las siguientes semanas, meses
previos al 1° de diciembre, se transform¢é la naturaleza de la relacion
entre el presidente de la republica y la presidencia del PRI. A pasos
acelerados tuve que entenderlo, asumirlo y decidir si estiraba al maximo
el espacio de mi nueva independencia o si esperaba al final de la gestion
del ultimo mandatario surgido del partido que encabezaba formalmente.
Me decidi por lo primero: explorar el territorio inédito de un nuevo
poder partidista que pasaba de la centralidad en la figura presidencial
a una multipolaridad, en que las figuras de los gobernadores, lideres
de los sectores obrero, agrario y popular, coordinadores de los grupos
parlamentarios de las cdmaras de Diputados y Senadores, tenian poder
propio, producto de la conformacion politica que estaba surgiendo.

Desde la presidencia del partido entendi y acepté la nueva
realidad. Me impuse el proposito de lograr la supervivencia del
PRI como organizacion politica en ese dificil transito del final de su
hegemonia. Me dispuse a encontrar los caminos que permitieran darle al
partido histdrico de la Revolucion Mexicana una vision renovada y un
principio de adaptacion a las nuevas condiciones prevalecientes. Entendi
la exigencia de acompanar el duelo de la derrota que vivian millones
de priistas; resisti las presiones interesadas en apoderarse del partido
para un uso faccioso del mismo. A mi determinacion inicial de renunciar
a la presidencia del CEN, la sucedi6 la conviccion de la necesidad de
vivir un ciclo completo, que llevara al partido a tomar decisiones con la
mayor serenidad posible. Entonces, al concluir, me irfa.

Muchas veces he pensado que mi condicidon de género me ayudo
a enfrentar los tiempos turbulentos de la derrota. Utilicé los estereotipos
a favor del partido. No tenia que demostrar fuerza; podia no responder a
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las acusaciones, a las tomas de edificios, “a fin de cuentas, era mujer”. Yo
me podia doblar, eso esperaban. Pero nunca me quebré. Llevé al partido
hasta la Asamblea nacional mas libre y participativa que ha tenido el
PRI en su historia.. Ese fue el principio de una nueva etapa. Llegd
una nueva dirigencia nacional en marzo de 2002. Entregué¢ un partido
entero, sin fracturas ni escisiones. Vivi los cambios en la naturaleza
del poder de la dirigencia nacional del PRI. Y traté de abonar hacia un
partido mas democratico, con capacidad para participar exitosamente
en la transicion de México.

Un pedacito de poder. Presencia sin decision
Después de 12 anos regresé¢ a la actividad legislativa. Ese lapso
prolongado en mi actividad politica partidista lo empleé para dedicarme
a cumplir un propdsito juvenil: estudiar mi posgrado. De 2010 a 2016
estudi¢ la Maestria y el Doctorado en Historia, en la prestigiada
institucion que es el CIESAS (Centro de Investigacion y Estudios
Superiores en Antropologia Social). Todo indicaba que el resto de
mis afios los iba a dedicar a la docencia y a la investigacion regional.
Pero en los extrafios giros que alguna vez da la politica, fui postulada
como diputada federal por mi partido en la tercera circunscripcion, via
representacion proporcional. Como es conocido, los resultados fueron
altamente adversos al PRI. No solo perdimos la presidencia de la
republica por tercera ocasion, sino amplios territorios y presencia en el
Congreso de la Union.

Fui parte del grupo parlamentario mas pequefio del PRI hasta
2018: 47 diputada/os de un total de 500. En niimeros, constituiamos
la 5* fuerza politica, solo con opcion de una secretaria en la Mesa
Directiva. Pero la ambiciéon de Morena de hacerse de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados para lo cual requeria
al menos 251, le llevd a sumar a sus militantes en sus partidos aliados.
Entonces, con nuestros modestos 47 y la habilidad negociadora de
nuestro coordinador René Juarez, el PRI se volvio tercera fuerza, con
lugar en la vicepresidencia de la Camara y opcion de hacer la propuesta
para la presidencia en el tercer afio.

Mi bancada me eligi6 para representarla en la Mesa Directiva.
Por primera vez desde 1994, un partido politico gozaba de mayoria
absoluta y con sus aliados, rozaba la mayoria calificada de dos
terceras partes, la que permitia aprobar reformas constitucionales. Las
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estructuras camarales crujieron ante esa nueva realidad politica pues
todos sus organos habian sido disefiados para operar en la pluralidad,
con mayoria simple. La férmula de negociacion indispensable para
transitar en el trabajo legislativo se hizo trizas. Habia que encontrar
otros caminos de convivencia con una mayoria adolescente, festiva y
soberbia ante su propio poder recién adquirido.

Otra caracteristica de lanueva legislatura, la LXIV, fue el elevado
porcentaje de mujeres, casi la mitad. Las reformas constitucionales de
2014 dieron fruto pleno. Por eso nos autonombramos la “Legislatura
de la Paridad”. La presencia femenina se tradujo en presidencias
de comisiones tan importantes como Puntos Constitucionales,
Gobernacion, Hacienda, Educacion, Salud, Seguridad Publica, entre
otras. La mayoria de las secretarias de la Mesa fueron mujeres y las
vicepresidencias, dos (Morena y PRI), también.

Una acotacion. La Camara de Diputados tiene dos organos
de gobierno: la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO), conformada por lo/as coordinadores de los grupos
parlamentarios. La fuente de poder real esté en la Junta. Por cierto, con
aplastante mayoria masculina. La JUCOPO decide qué asuntos estan
listos para pasar al pleno; la Mesa los enlista. Y nada mas.

Entonces, ;cudl es el poder de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados? Formalmente, mucho. Quien la preside es también
president(@ del Congreso de 1a Unidn (las dos cdmaras). Tiene facultades
para distribuir los asuntos que se pongan a su consideracion entre las
distintas comisiones; puede seleccionar aquellos dictaimenes que pasan
al pleno para su discusion. Y debe ordenar el debate parlamentario.
El papel de la presidencia es esencialmente de autoridad moral y de
aplicacion de leyes y reglamentos, sin distincion de partidos politicos.
Nunca habia sido facil, pero el grado de dificultad aument6 en las
nuevas condiciones politicas.

El relativo poco poder de la Mesa explica quiza la alta presencia
femenina queregistra. En cambio, laJUCOPO es casiimpenetrablemente
masculina. Habitamos el poder de la Camara de Diputados en la antesala;
recibimos, distribuimos, pero dificilmente decidimos.

Me correspondio funcionar como presidenta en las dificiles
sesiones del analisis (glosa, coloquialmente) del ultimo informe
presidencial de Enrique Pefia Nieto. A pesar de un ambiente general
de agresividad y descalificacion hacia los comparecientes, se pudo

187



desarrollar el trabajo. En el segundo afio legislativo una mujer, Laura
Rojas del PAN, fue electa presidenta de la Mesa. En el tercer ano,
cuando al PRI le correspondio la propuesta, pasé de la vicepresidencia
a la presidencia. Entre mis mejores recuerdos esta una fotografia de la
ceremonia de transmision de la presidencia entre dos mujeres: Laura y
yo, las dos con cubrebocas y con los pufios entrelazados.

Las 241 mujeres diputadas fuimos incapaces de conformar una
mayoria que impidiera la pretension del Ejecutivo federal de eliminar
programas de gran relevancia para las mujeres. Fue el caso de las
Estancias Infantiles, que proporcionaban atencion y cuidado a menores
de cuatro afos, hijos e hijas de madres trabajadoras o estudiantes, sin
seguridad social. La mayoria de mujeres agrupadas en Morena y sus
partidos aliados asistieron impasibles a la eliminacion de Prospera,
programa heredero de Progresa-Oportunidades, que dio a mas de 6
millones de mujeres la administracion de las transferencias monetarias
para apoyar las necesidades de educacion, nutricion y salud de sus
familias. La leccion fue amarga: sobre la solidaridad de género esta la
disciplina partidista que arrastra a cualquier conviccion.

Sin embargo, durante la presidencia de Laura Rojas se logrd
la integracion de un grupo plural de diputadas con la encomienda de
encontrar aquellos asuntos legislativos -iniciativas de ley, su reforma,
puntos de acuerdo- que estuviesen atorados o perdidos en el trabajo de las
distintas comisiones. Una vez localizados, en una tarea multipartidista,
habia que convencer a los respectivos coordinadores para desahogar
los asuntos y llevarlos al pleno para su votacion. Cuando asumi la
presidencia, refrendé al grupo. Tuve la satisfaccion de acompanar
sus logros, como la tasa cero para articulos sanitarios vinculados a la
menstruacion. Reformar la Ley del IVA no fue cosa menor.

En septiembre de 2020 tuve que ordenar el trabajo de la Camara
de Diputados durante la pandemia de COVID. Era indispensable
mantener el funcionamiento del poder legislativo. En esas condiciones,
negociamos y aprobamos lo que llamamos el “Reglamentillo”, una
disposicion de contingencia para realizar sesiones del pleno y reuniones
de comisiones en tanto duraba la pandemia. Fue cuando se instalaron la
participacion remota y el voto a distancia, siempre con la exigencia de
un minimo de presencia fisica en el Salon de Plenos. Fue una dinamica
disefiada para la emergencia, que deberia concluir cuando hubiese
la declaracion oficial del fin de la pandemia, que acontecid en mayo
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de 2023. Sin embargo, no se regres6 al funcionamiento presencial.
Esta situacion ha dado origen a todo tipo de excesos, banalizado las
tareas legislativas y provocado el deterioro de la imagen de las y los
legisladores, sin que ellas y ellos se hayan decidido a corregir de tajo
estas desviaciones.

En la legislatura 2018-2021 fuimos un conjunto de mujeres
poderosas, incluyendo a la secretaria general responsable de la
coordinacion del trabajo administrativo de la Camara en su conjunto.
En la siguiente integracion camaral, 2021-2024, hubo un ligero
retroceso, sobre todo en la presidencia de las comisiones. La paridad
perfecta: 50/50 de la actual legislatura no fue suficiente para lograr que,
al fallecimiento de Ifigenia Martinez casi al iniciar su presidencia, la
mayoria morenista optara por una sustitucion femenina. Esta accion
solo demuestra la fragilidad de los avances en el proceso de “habitar el
poder” en la Camara de Diputados.

Conclusiones. El habito que nos falta
Del acceso al hébito: el poder como transformacion cultural pendiente

En 50 afos de participacion en la vida publica del pais mucho ha
cambiado respecto a la participacion de las mujeres. Se ha incrementado
su cantidad: en la representacion popular, hay mas emprendedoras y
empresarias, ejecutivas, técnicas y cientificas. Todavia insuficiente, ha
aumentado su participacion en el mundo del trabajo, Sin embargo, la
profunda desigualdad por las diferencias en las responsabilidades del
cuidado, sigue imperando. Las violencias contra mujeres y nifias son
una viva muestra de la profunda tarea de transformacion cultural que
aln esta pendiente.

Vengo de un tiempo de singularidades: primera, unica, muy
pocas. De cuando una mujer llegaba a una posicion de toma de
decisiones, tendia a rodearse de hombres. “Sindrome de la abeja reina”,
asi lo conceptualicé, para explicar esa actitud excluyente hacia sus
congéneres. Entonces, y quizd también ahora, cuando una situacién
era altamente problemadtica, surge el tipico: “llamen a la mujer”. Atras
estaba la idea que si fracasaba, se podia atribuir el mal resultado a su
condicién de género. Sin embargo, la puerta se abrid y en numerosos
casos, contra todo pronostico, vencimos.

La solidaridad entre mujeres ha sido una constante a lo largo de
mi participacion politica. El ejemplo de algunas, la mentoria de otras y
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la generosidad de la mayoria para compartir conocimientos y saberes,
dominan mis recuerdos. No soy ajena a las disputas y tensiones que
se suscitan entre mujeres, pero creo que la ampliacion de espacios
de participaciéon puede haberlas moderado, sobre todo aquellas
relacionadas con las candidaturas a cargos de eleccion popular.

Mi experiencia en el feminismo de finales del siglo XX vy
de estas primeras dos décadas del XXI nos muestra el valor del
reconocimiento a la pluralidad: de visiones, opciones, trayectorias.
Que nadie puede atribuirse el monopolio del rumbo correcto; que la
formula del dialogo y el acuerdo es la que nos ha permitido avanzar.
Por el contrario, la exclusion debilita. Que es la parte “oficialista” es
la que tiene la mayor responsabilidad en la construccion de puentes
y espacios de comunicacion. Que la divisiéon y el enfrentamiento
obstaculizan los avances. Que la comunicacidon entre mujeres de las
distintas generaciones es indispensable. Que una mujer no necesita
masculinizarse para ejercer poder. Y que el sentido ultimo de luchar
para llegar y ejercer poder radica en el impacto positivo en la vida
cotidiana de las mujeres, especialmente de las que no tienen voz, de
aquellas que no aspiran a un cargo publico.

México tiene una presidenta de la republica por primera
vez en su larga historia. Su poder es cuestionado por su origen: fue
seleccionada, entrenada y protegida por un hombre, su antecesor. Todas
sus decisiones pasan por el tamiz de la sospecha. Ella nos demuestra
que no basta obtener el poder formal y ejercerlo, para ser percibida y
aceptada como una mujer de poder.

Llegar al poder es distinto que ejercer poder. Es posible contar,
medir y establecer estadisticas de mujeres que llegan al poder. Pero su
ejercicio, la evaluacion del mismo, es de caracter subjetivo, sujeto a las
percepciones sociales. Hemos luchado exitosamente contra las barreras
que impedian y limitaban el acceso de las mujeres a responsabilidades
de decision en asuntos publicos. Pero, una vez abierta la puerta,
(qué sigue? ;Cual es el margen de autonomia real para desempefiar
el cargo? Estas limitaciones, ;/se presentan por nuestra condicion de
género o por la naturaleza misma del poder que aspiramos a ejercer?
Me parece que la respuesta tendria que combinar elementos de andlisis
politico y sicoldgico. Porque no podemos ignorar que sigue aun vigente
el denominado “sindrome de la impostora”, la mujer que en su fuero
interno asume que ella no es digna del cargo que ostenta. Entramos al
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resbaladizo terreno de la cultura compartida, de los valores, actitudes,
practicas y costumbres internalizadas por la sociedad y sus integrantes,
que muchas veces reproducimos inconscientemente mujeres y hombres.
Las mujeres que llegan al poder en cualquiera de sus formas son
todavia transgresoras de un orden patriarcal. Modificar esa percepcion
implica un profundo cambio cultural, todavia pendiente. Se trata no
solamente de tomar decisiones, sino del reconocimiento social del
caracter autonomo de quien ejerce la autoridad. El paso de Habitar el
poder hacia hacer del poder un Habito estd pendiente.
Dulce Maria Sauri Riancho
dulcesauri@gmail.com

Nota de la autora

Este texto nace de una trayectoria personal en la vida publica mexicana
y de una reflexion tardia, pero necesaria, sobre el poder y las mujeres.
No pretende ser un balance exhaustivo ni una interpretacion cerrada.
Es, mas bien, un ejercicio de memoria critica: la mirada de quien ha
habitado distintos espacios de decision y, con el paso del tiempo, ha
aprendido a nombrar lo que antes parecia natural o inevitable.

Escribo desde la distancia del poder formal, pero con la
conviccion de que la discusion sobre su ejercicio sigue siendo urgente.
Las experiencias aqui narradas no aspiran a ser modelo ni excepcion.
Son apenas una invitacion a pensar como llegamos las mujeres al poder,
como lo ejercemos y, sobre todo, por qué todavia nos cuesta convertirlo
en habito.

Si este texto logra abrir preguntas, incomodar certezas o dialogar
con las experiencias de otras mujeres —de distintas generaciones y
trayectorias— habra cumplido su propdsito.
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Alma Carolina Viggiano Austria es licenciada en Derecho por la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, con estudios de
especializacion en Derecho Civil, Derecho Procesal Civil y Mercantil,
asi como formacion complementaria en desarrollo urbano, andlisis
estratégico politico, gobernanza y comunicacion estratégica. Cuenta
ademas con diplomados especializados en violencia politica contra las
mujeres enrazén de género e inteligencia politicay género, y actualmente
cursa el Doctorado en Administracion Publica en el Instituto Nacional
de Administracion Publica.

Posee una trayectoria de mas de tres décadas en la administracion
publica, el ambito legislativo y el sistema judicial mexicano,
destacandose por su experiencia en gobernanza, transparencia judicial
y politicas publicas con perspectiva de género. En el &mbito académico,
se desempefido como docente de Historia del Derecho, Derecho
Constitucional y Derecho Civil y Familiar en distintas instituciones de
educacion superior en Hidalgo.

En la administracion publica ocupd diversos cargos en el
Gobierno del Estado de Hidalgo, entre ellos la Secretaria de Desarrollo
Social y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, ademas
de haber fungido como Directora General del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE). Asimismo, desarroll6 funciones dentro
del sistema judicial como defensora de oficio, secretaria de acuerdos y
coordinadora de defensores publicos.

Su experiencia legislativa incluye cargos como diputada local
y diputada federal en distintas legislaturas del Congreso de la Union,
asi como senadora de la Republica en la LXVI Legislatura, donde
preside la Comision de Relaciones Exteriores Africa. Paralelamente, ha
desempefiado funciones relevantes dentro del Partido Revolucionario
Institucional, actualmente como Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional.

Dentro del Poder Judicial, fue Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Hidalgo, ademas
de vicepresidenta de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB). Su trabajo
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institucional se ha orientado particularmente al fortalecimiento de la
transparencia judicial y la reforma del sistema de justicia.

Es autora de diversas publicaciones y ensayos en materia
de transparencia judicial, politicas publicas y seguridad, asi como
colaboradora en medios de comunicacion nacionales y regionales.
También ha participado activamente en organizaciones sociales y
espacios de promocion de los derechos y la participacion politica de las
mujeres.
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La Violencia Politica en Razon de Género:
Testimonio desde la Trinchera del Poder

Durante més de treinta y cinco afos de trayectoria en la vida publica
mexicana, he transitado por diversos espacios de poder. He sido diputada
local, diputada federal y senadora de la Republica. Fui la primera mujer
y la persona mas joven en presidir el Poder Judicial de mi estado, fui
la primera mujer en ser secretaria de Desarrollo Social y de Planeacion
en Hidalgo, tuve el honor de ser la primera mujer en dirigir el Consejo
Nacional de Fomento Educativo, gracias a la confianza del presidente
Enrique Pefia Nieto. Como legisladora procuré siempre abrir brecha
para las mujeres y ser una voz que acortara la brecha de desigualdad que
histéricamente hemos enfrentado, por ejemplo, en 2011, fui promovente
de la reforma, hasta entonces, mas importante en materia de acceso a
la justicia para las mujeres de la que derivo, entre otros importantes
cambios juridicos, la tipificacion del delito de feminicidio. Tuve el
honor de colaborar como presidenta honoraria del DIF Coahuila desde
donde redisefiamos la forma de pensar la asistencia social para construir
un modelo de proteccion de derechos, en el que impulsé la creacion de
una Procuraduria de Nifias y Nifios con la misma jerarquia normativa
que cualquier fiscalia e impulsé un modelo de Centro de Justicia y
Empoderamiento para las mujeres, ambas instituciones reconocidas a
nivel nacional.

Esta experiencia acumulada me ha permitido no solo observar,
sino también vivir en carne propia y ser testigo cercana de un fenémeno
que amenaza la consolidacion democratica de nuestro pais: la violencia
politica en razon de género, un concepto que hoy tiene nombre y se
sustenta incluso en una amplia doctrina pero que, cuando comencé
mi vida en el servicio publico, no estaba definida pero se vivia todos
los dias como reflejo de un estado patriarcal, donde la politica estaba
reservada, con excepciones, para los hombres.

Escribo estas lineas no desde la perspectiva de la victima que
se lamenta, sino desde la posicion de quien ha estudiado, analizado y
enfrentado sistematicamente las estructuras que perpetian esta forma
de violencia. Mi proposito es contribuir al entendimiento académico
y politico de un problema que, pese a los avances formales en materia
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de igualdad, continta actuando como un mecanismo de exclusion y
control sobre las mujeres que aspiramos a ejercer el poder publico de
manera plena y transformadora.

Para comprender cabalmente la violencia politica por razéon
de género, resulta imprescindible situarla en su contexto historico.
Meéxico transitdé de la exclusion absoluta de las mujeres de la vida
politica —hasta 1953, cuando se nos reconoci6 el derecho al sufragio
universal— a un sistema de cuotas graduales que inici6 en 1993 con
la recomendacion de que al menos el 30% de las candidaturas fueran
ocupadas por mujeres. Este proceso culmind formalmente en 2014
con la reforma constitucional que estableci6 la paridad de género en
candidaturas y, posteriormente, en 2019, con la paridad en todo, que
obligd a los tres poderes y los tres 6érdenes de gobierno a garantizar
la representacion del 50% de mujeres. Lo que comenzdé como una
cuota hoy es un principio constitucional y pese al camino recorrido,
todavia hay mucho qué hacer para eliminar la violencia del ejercicio
del poder.

Sin embargo, en mi experiencia he constatado que estos
avances normativos, si bien fundamentales, han generado una reaccioén
violenta por parte de estructuras de poder profundamente arraigadas en
logicas patriarcales. La literatura académica, en particular los trabajos
de Mona Lena Krook, senala que las acciones afirmativas en favor de
las mujeres suelen provocar un “backlash” o contragolpe, mediante el
cual los actores politicos tradicionales reconfiguran sus estrategias de
exclusion. En México, este fendmeno se ha manifestado con particular
virulencia: al no poder negar formalmente el acceso de las mujeres a
los espacios de representacion, los grupos de poder han recurrido a
mecanismos de violencia simbdlica, psicologica, econdmica, fisica,
sexual y digital para menoscabar, deslegitimar y, en ultima instancia,
expulsar a las mujeres del ejercicio efectivo del poder. Basta recordar
aquel célebre y lamentable incidente conocido como “las Juanitas” en
las que hombres eran postulados como suplentes de sus mujeres para
que, una vez protestado el cargo y habiendo cumplido la cuota, pedian
licencia para que los hombres asumieran la titularidad del ejercicio
del cargo.

He sido testigo de como la paridad numérica no se ha
traducido en igualdad sustantiva. Las mujeres accedemos a los cargos,
pero enfrentamos un escrutinio diferenciado, una deslegitimacion
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sistematica de nuestras capacidades y una violencia normalizada que
rara vez se les atribuye a los hombres en posiciones equivalentes. Las
camaras se integran de manera paritaria pero dificilmente los drganos
de gobierno dejan de estan dominados por los hombres. Los “techos
de cristal” y los “pisos pegajosos” persisten, no ya como barreras
formales, sino como practicas cotidianas que obstaculizan nuestro
ascenso y permanencia en los espacios de toma de decisiones.

En primer lugar, el componente de género es constitutivo: la
violencia se ejerce precisamente porque la victima es mujer, apelando
a estereotipos, roles y expectativas sociales que histéricamente han
subordinado a las mujeres. En segundo lugar, el impacto diferenciado
implica que, aunque ciertos actos puedan dirigirse tanto a hombres
como a mujeres, sus efectos sobre estas ultimas son cualitativamente
distintos, pues se inscriben en un continuum de violencia estructural.
En tercer lugar, la finalidad o resultado es especifico: menoscabar los
derechos politico-electorales, lo cual incluye no solo impedir el acceso
a cargos, sino también obstaculizar el ejercicio pleno y autonomo de las
funciones publicas.

A lo largo de mi carrera, he identificado que la violencia
politica en razén de género se manifiesta de multiples formas: violencia
simbdlica, que reproduce estereotipos que nos presentan como
incapaces, emocionales o subordinadas a figuras masculinas; violencia
psicologica, mediante amenazas, intimidacidn y acoso que genera
miedo y autocensura; violencia econdmica, que restringe recursos de
campafla o remuneraciones; violencia fisica y sexual, que en casos
extremos culmina en feminicidios politicos; y violencia digital, que ha
cobrado especial relevancia en los ultimos afios con el uso de redes
sociales, perfiles falsos y manipulacion de contenidos para difamar y
deslegitimar a las mujeres politicas.

Un elemento que he observado de manera consistente es la
normalizacién e invisibilizacion de estas conductas. La violencia
politica en razén de género se ha naturalizado en la cultura politica
mexicana hasta el punto de que, con frecuencia, no se reconoce como
tal, sino que se minimiza o se atribuye a “la dureza de la politica” o a la
“susceptibilidad” de las mujeres.

Esta invisibilizacion dificulta la denuncia, la sancion y, por ende, la
erradicacion del fenomeno
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México ha sido pionero en la region en la tipificacion de la violencia
politica en razén de género. En 2012, apenas un afio después de
Bolivia, nuestro pais incorpord este concepto en su legislacion
electoral y, en 2020, se aprobaron reformas que fortalecieron el marco
normativo, estableciendo que la violencia politica en razén de género
puede ser causal de nulidad de una eleccion cuando se acredita que
fue determinante en el resultado. Ademads, se crearon protocolos de
atencion, el Instituto Nacional Electoral asumio facultades de vigilancia
y sancion, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido sentencias que sientan jurisprudencia en la materia.

Seguramente una evolucion de la erradicacion de esta conducta
tendra que ser que la violencia en razén de genero se considere una
casual de nulidad, sin importar que se acredite su determinancia
en el resultado, pues la sola comision de la conducta representa una
vulneracion grave a un principio constitucional que coloca a las mujeres
en condicion de desventaja frente a los hombres.

En segundo lugar, persiste una brecha entre la norma y su
aplicacion. Los protocolos de atencion a menudo son lentos, las
investigaciones se diluyen y las sanciones administrativas o penales rara
vez se concretan. Las instituciones electorales, aunque han avanzado
en el registro y documentacion de casos, alin carecen de mecanismos
preventivos efectivos y de capacidad operativa para intervenir
oportunamente. En tercer lugar, la violencia digital, que se ha convertido
en una de las formas mas extendidas y dafiinas de violencia politica
en razén de género, presenta desafios especificos: la anonimizacién
de los agresores, la velocidad de propagacion de contenidos falsos y
la dificultad para deslindar responsabilidades hacen que las respuestas
institucionales lleguen tarde o resulten insuficientes.

A pesar de estas limitaciones, considero que el marco juridico es
una herramienta indispensable y perfectible. La tarea pendiente consiste
en fortalecer los mecanismos de prevencion, agilizar los procedimientos
de investigacion y sancion, y sensibilizar a los operadores juridicos y
a las autoridades electorales para que reconozcan la gravedad de la
violencia politica en razén de género y actlien en consecuencia.

Mi Experiencia en la Contienda Electoral de Hidalgo: Un Caso
Paradigmatico
Permitanme compartir, desde una perspectiva analitica y no
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victimizante, mi experiencia en la contienda por la gubernatura del
estado de Hidalgo en 2022. Este caso, documentado por el Instituto
Nacional Electoral, observatorios de violencia politica y académicos
especializados, constituye un ejemplo paradigmatico de como la
violencia politica en razén de género opera en la préctica, asi como
de las insuficiencias del sistema para sancionarla de manera efectiva.

Durante la campafia, fui objeto de una estrategia sistematica
y coordinada de violencia digital que incluy6 la creacion de portales
de noticias falsos, perfiles anonimos en redes sociales que difundian
informacién manipulada y videos editados que distorsionaban mis
propuestas para generar rechazo entre el electorado. En particular, se
viralizaron contenidos que falsamente me atribuian la intencion de
eliminar programas sociales, aprovechando el temor legitimo de la
poblacion beneficiaria.

Estos videos fueron compartidos masivamente y algunos incluso
fueron reproducidos por el entonces presidente de la Republica en sus
conferencias matutinas, otorgandoles una legitimidad y alcance que
exponencialmente amplificaron su impacto. En cualquier imaginario
democratico, la violencia proferida por el propio titular del Ejecutivo
Federal hubiera bastado para acreditar el alcance de la misma y haberse
decretado la nulidad de la eleccidon por la violencia sistematica, la
vulneracion a principios constitucionales, por falta de equidad en la
contienda y por su determinancia en el propio resultado al haberse
utilizado el aparato gubernamental para erosionar una candidatura de
oposicion. Pese a que se ganaron diversas instancias electorales, no
hubo posibilidad de fincar una sancion al presidente y mucho menos
conseguir la nulidad. Claramente el sistema electoral no est4 disefiado
para erradicar la violencia, mucho menos para sancionarla severamente.

Ademads, se me ataco no por mis propuestas programaticas ni
por mi trayectoria politica, sino apelando a estereotipos de género: se
cuestioné mi autonomia, sugiriendo que era una “figura decorativa”
o subordinada a intereses masculinos; se ridiculizaron mis iniciativas
como “ocurrencias” y se me descalifico mediante insultos sexistas.

El Instituto Nacional Electoral acredité que aproximadamente
uno de cada cuatro mensajes de violencia politica en razén de género
registrados durante el proceso electoral de 2022 en todo el pais
se dirigi6 contra mi candidatura. Este dato, por si solo, evidencia
la magnitud y concentracion de la agresion. Presenté las denuncias
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correspondientes, se sustanciaron procedimientos y se documentd
ampliamente la violencia sufrida. Sin embargo, cuando el caso lleg6 al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la sala resolvid
no anular la eleccién, argumentando que no se habia demostrado
que la violencia politica en razén de género fuera determinante en el
resultado, y prioriz6 en su analisis otros ilicitos electorales, como el
rebase de topes de campaiia.

Esta experiencia me ha permitido reflexionar criticamente
sobre el funcionamiento del sistema de justicia electoral. Desde mi
perspectiva, la exigencia de determinancia en casos de violencia
estructural y sistematica constituye un estandar probatorio que ignora la
naturaleza misma de este tipo de violencia, cuyo efecto es acumulativo,
difuso y dificilmente cuantificable en términos de votos. Asimismo,
el hecho de que se privilegie el andlisis de otras irregularidades por
encima de la violencia de género envia un mensaje de impunidad que
perpetia el fendémeno.

La violencia digital merece un analisis detallado, pues se ha
convertido en la forma predominante de violencia politica en razon
de género en la era de las redes sociales. A partir de mi experiencia
y del estudio de casos similares, he identificado varios mecanismos
recurrentes que operan en las campanas de violencia digital contra las
mujeres politicas.

El primer mecanismo es la creacion de ecosistemas de
desinformacion. Esto implica la creacion de portales que simulan ser
medios de comunicacion legitimos, pero en realidad son instrumentos
de propaganda negra disefiados para difundir noticias falsas. Estos
portales publican contenidos difamatorios que luego son amplificados
por redes de perfiles falsos o automatizados en plataformas como
Facebook, Twitter y WhatsApp. La apariencia de pluralidad de fuentes
genera credibilidad: si una mentira se repite en multiples sitios, el
elector promedio tiende a percibirla como verdadera.

El segundo mecanismo es la manipulacion audiovisual. Los
videos editados de manera engafiosa, que alteran el contexto o el
contenido de declaraciones publicas, son particularmente efectivos
porque explotan la confianza que el electorado deposita en el material
audiovisual. En mi caso, se editaron fragmentos de entrevistas para
hacer parecer que yo defendia posiciones impopulares o que habia
incurrido en contradicciones, cuando el material completo demostraba
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lo contrario. Esta técnica, conocida en la literatura como “deepfake” o
manipulacion maliciosa, es dificil de contrarrestar porque la correccion
de la informacién falsa rara vez alcanza el mismo nivel de viralidad
que la mentira original.

El tercer mecanismo es el ataque dirigido a la esfera personal
y familiar. A diferencia de los hombres politicos, cuyas campanas
de desprestigio suelen centrarse en su gestion o en acusaciones de
corrupcion, las mujeres enfrentamos ataques que cuestionan nuestra
vida privada, nuestra apariencia fisica, nuestra maternidad y nuestra
familia. Esto responde a un patron patriarcal que considera que las
mujeres debemos ser juzgadas no solo por nuestra capacidad politica,
sino también por nuestra conformidad con roles tradicionales de
género.

Los efectos de estas estrategias son multiples y profundos. En
el plano electoral, generan desconfianza y rechazo hacia la candidata,
distorsionan el debate publico y desvian la atencion de las propuestas
programaticas hacia controversias artificiales. En el plano personal,
provocan estrés, ansiedad, miedo y, en muchos casos, conducen
a la autocensura o al abandono de la vida politica. He conocido a
numerosas mujeres que, tras enfrentar violencia digital, decidieron
no volver a contender por un cargo publico, lo cual representa una
pérdida para la democracia y un triunfo para quienes buscan mantener
el statu quo de exclusion.

(Paridad o Poder?

Una de las preguntas centrales que me ha ocupado en mi reflexion
académica y politica es la siguiente: si hemos alcanzado la paridad
numérica en los espacios de representacion, ;por qué persiste la
desigualdad en el ejercicio efectivo del poder? La respuesta, segiin
mi andlisis, radica en que la violencia politica en razén de género
actlla como un mecanismo de control que neutraliza los efectos de las
acciones afirmativas.

La paridad ha permitido que las mujeres accedan a cargos de
eleccion popular y a posiciones de liderazgo en los tres poderes de
la Union. Hemos tenido presidentas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de las Camaras del Congreso y, desde 2024, contamos
con la primera presidenta de la Republica en la historia de México.
Estos son logros innegables que reflejan décadas de lucha feminista
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y de reformas institucionales. Sin embargo, la presencia de mujeres
en estos espacios no equivale automdaticamente a poder real ni a
capacidad de transformacion.

Lo que he observado es que, una vez que las mujeres accedemos
a posiciones de poder, enfrentamos obsticulos sistemdticos que
limitan nuestra capacidad de accidon. Estos obstaculos incluyen
la deslegitimacion constante de nuestras decisiones, la atribucion
de nuestros logros a figuras masculinas o a cuotas, la exclusion de
espacios informales de toma de decisiones y la violencia simbodlica
que nos presenta como figuras decorativas o temporales. En el ambito
legislativo, por ejemplo, he sido testigo de como las propuestas de
legisladoras son ignoradas o minimizadas, mientras que propuestas
idénticas presentadas por legisladores son tomadas en serio. En el
ambito ejecutivo, las funcionarias publicas enfrentan cuestionamientos
sobre su capacidad de liderazgo que rara vez se plantean respecto de
sus contrapartes masculinas.

La violencia politica en razéon de género opera, entonces,
como un “techo de cristal” invisible pero efectivo. Nos permite
acceder formalmente a los espacios, pero limita nuestro margen de
maniobra una vez dentro. Esto genera una situacion paradojica: la
paridad numérica coexiste con la desigualdad sustantiva. Las mujeres
estamos presentes, pero no siempre podemos ejercer plenamente
nuestras atribuciones, proponer agendas transformadoras o desafiar
las estructuras de poder patriarcales sin enfrentar represalias.

Ademas, la violencia politica en razdn de género tiene un efecto
disuasorio sobre las nuevas generaciones de mujeres que podrian
aspirar a participar en la vida publica. Cuando las jovenes observan
que las mujeres politicas son objeto de violencia sistematica, muchas
de ellas deciden que el costo personal es demasiado alto y optan
por otras trayectorias profesionales. Este efecto es particularmente
preocupante porque reproduce la exclusion de manera indirecta: no
es necesario prohibir formalmente la participacion de las mujeres si el
contexto de violencia las disuade de participar.

A partir de mi experiencia politica, mi andlisis académico
y mi conocimiento del marco juridico e institucional, considero
que la erradicacion de la violencia politica en razéon de género
requiere un enfoque multidimensional que articule reformas legales,
el fortalecimiento institucional, la transformacion cultural y la
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construccion de alianzas. A continuacidn, expongo algunas propuestas
concretas que podrian contribuir a este objetivo.

En el 4mbito normativo, es necesario reformar la legislacion
electoral para establecer que la violencia politica en razén de género sea
considerada, per se, una causal de nulidad de la eleccion, sin que se exija
demostrar su determinancia en el resultado. Esta reforma reconoceria
que la violencia de género es un atentado contra la democracia en si
misma, independientemente de si alterd o no el resultado. Asimismo,
se deben endurecer las sanciones penales y administrativas, de modo
que exista un costo real para quienes incurran en estas conductas. La
impunidad es el principal aliciente de la violencia, y solo mediante
sanciones ejemplares se podra disuadir a los agresores.

En el &mbito institucional, es imperativo dotar a las autoridades
electorales de mayores recursos y facultades para prevenir y sancionar
la violencia politica en razén de género. Esto incluye la creacion de
unidades especializadas con personal capacitado en perspectiva de
género, el desarrollo de sistemas de monitoreo en tiempo real de redes
sociales para detectar campaiias de violencia digital y la implementacion
de protocolos de proteccion inmediata para candidatas que enfrenten
amenazas. Ademas, es fundamental que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y los tribunales locales incorporen de manera
efectiva la perspectiva de género en sus resoluciones, reconociendo
la gravedad de la violencia politica contra las mujeres y evitando
exigencias probatorias desproporcionadas.

En el ambito de la prevencion, propongo la implementacion
de programas de formacion obligatoria en igualdad de género
y en prevencion de la violencia para todos los actores politicos:
candidatos, militantes de partidos, funcionarios electorales y medios de
comunicacion. Es necesario que quienes participan en la vida publica
comprendan que la violencia politica en razén de género no es una
estrategia legitima de competencia, sino una violacion de derechos
humanos. Asimismo, se deben promover campafias de sensibilizacion
dirigidas a la ciudadania, para que el electorado rechace y denuncie las
expresiones de violencia contra las mujeres politicas.

En el 4mbito de la justicia y reparacion del dafio, es indispensable
garantizar que las victimas de violencia politica en razén de género
tengan acceso a mecanismos de reparacion integral que incluyan no
solo la sancidn de los responsables, sino también medidas de restitucion
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de derechos, rehabilitacion psicologica y garantias de no repeticion. He
conocido a mujeres cuya salud mental y trayectoria politica quedaron
gravemente afectadas por la violencia sufrida, y considero que el Estado
tiene la obligacion de acompaiarlas y repararlas.

Finalmente, en el ambito cultural, es fundamental impulsar un
cambio en las representaciones de género en la politica. Esto implica
trabajar con medios de comunicaciéon para que eviten reproducir
estereotipos sexistas, promover modelos de liderazgo femenino
diversos y visibles, y construir alianzas entre mujeres de diferentes
partidos y organizaciones para enfrentar colectivamente la violencia.
La transformacion cultural es un proceso de largo aliento, pero es
la Uinica via para garantizar que las normas y las instituciones sean
efectivas.

Al concluir este ensayo, deseo reiterar que mi objetivo no ha
sido presentarme como victima, sino compartir un analisis riguroso
de un fendmeno que constituye uno de los principales obstaculos para
la consolidacion de la democracia paritaria en México. La violencia
politica en razon de género no es un problema que afecte inicamente a
las mujeres que la sufrimos; es un problema que socava la calidad de la
representacion, empobrece el debate publico y perpetua desigualdades
estructurales que contradicen los principios de igualdad y dignidad
humana que sustentan nuestro orden constitucional.

Mi experiencia en la contienda por la gubernatura de Hidalgo,
en la que fui objeto de una campafa sistematica de violencia digital
y simbdlica, me ha permitido comprender de primera mano los
mecanismos mediante los cuales opera esta violencia y las dificultades
que enfrentan las victimas para acceder a la justicia. La decision del
Tribunal Electoral de no anular la eleccion, pese a que se acredito la
violencia suftrida, refleja las limitaciones del sistema y la necesidad de
reformas profundas que reconozcan la gravedad de este fenomeno y lo
sancionen con contundencia.

Considero que la erradicacion de la violencia politica en razon
de género es un imperativo democratico que requiere el compromiso
de todos los actores politicos y sociales. No basta con que las mujeres
denunciemos la violencia; es necesario que los hombres en posiciones
de poder se conviertan en aliados activos de esta lucha, cuestionando
sus propios privilegios y promoviendo una cultura politica basada
en el respeto y la igualdad. Los partidos politicos, las instituciones
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electorales, los medios de comunicacion y la sociedad civil tienen una
responsabilidad compartida en la construccion de espacios publicos
libres de violencia.

Finalmente, quiero expresar mi conviccion de que, pese a
los obstaculos, las mujeres mexicanas seguiremos avanzando en
la conquista de nuestros derechos politicos. La paridad es un logro
historico que no estamos dispuestas a ceder, y la violencia politica, por
mas sistematica y brutal que sea, no nos hara retroceder. Sin embargo,
para que este avance sea sostenible y se traduzca en una igualdad real,
es indispensable que el Estado mexicano asuma su responsabilidad de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en razén de género.
Solo asi podremos construir una democracia verdaderamente paritaria,
en la que las mujeres no solo estemos presentes en los espacios de
poder, sino que ejerzamos ese poder de manera plena, autonoma y
transformadora. Este es el horizonte al que aspiro y al que seguiré
dedicando mi esfuerzo académico y politico.
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Mujeres en, Clave, Politica,

La lectura conjunta de los textos que integran Habitar el poder deja
una certeza dificil de ignorar: la historia reciente de la participacion
politica de las mujeres en México no puede comprenderse Unicamente
como un proceso de incorporacion a cargos, instituciones o espacios
de representacion. Lo que emerge de estas es la evidencia de una
transformacion gradual de las formas de entender, ejercer y significar el
poder en la vida publica.

Las narrativas aqui reunidas transitan por territorios diversos.
Convergen en ellas la representacion politica, la imparticion de
justicia, la administracion publica, los organismos electorales, la
academia, la investigacion, el activismo y la organizacion social. Sin
embargo, mas alld de las diferencias generacionales, ideoldgicas,
profesionales o institucionales, existe una constante que atraviesa cada
experiencia: ninguna fue construida en condiciones de neutralidad.
Todas se desarrollaron en escenarios historicamente configurados desde
relaciones de poder que, durante siglos, reservaron para los hombres la
centralidad de la vida publica y el poder politico.

En este sentido, las paginas que conforman esta obra pueden
leerse como parte de un proceso histdrico mas amplio: la disputa por
la ciudadania plena. Carol Pateman (1988) sostuvo que la modernidad
politicaedificd sus promesas de igualdad sobre una exclusion fundacional
que mantuvo a las mujeres fuera de los espacios donde se definian la
representacion, la autoridad y las decisiones colectivas. Vista desde esa
perspectiva, la experiencia acumulada que aqui se comparte permite
observar el largo recorrido mediante el cual las mujeres han dejado de
ser objeto de las decisiones publicas para convertirse en sujetas activas
de su construccion.

Sin embargo, reducir estas trayectorias a una narrativa de
incorporacion resultaria insuficiente. Lo que revelan estas paginas no es
unicamente la llegada de las mujeres a espacios previamente existentes,
sino la capacidad de transformar los significados mismos de la accion
politica. Como ha sefialado Amelia Valcarcel (1997), la igualdad no
consiste solamente en acceder a las instituciones, sino en universalizar
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efectivamente los principios democraticos que las sostienen. La
presencia de las mujeres en los espacios de decision modifica agendas,
introduce nuevas preguntas, desplaza prioridades y amplia los margenes
desde los cuales se comprende el interés publico.

De ahi que uno de los hallazgos mas relevantes que atraviesa
el conjunto de la obra sea la distancia existente entre acceder al
poder y ejercerlo. Las reformas democraticas de las ultimas décadas
han permitido ampliar significativamente la presencia de mujeres en
los organos de representacion, en los gobiernos, en los tribunales,
en las universidades y en los organismos autonomos. No obstante,
la experiencia acumulada demuestra que la ocupaciéon formal de los
espacios no garantiza necesariamente la capacidad efectiva de incidir
en ellos.

Habitar el poder implica mucho mas que estar presente. Supone
intervenir en la definicion de agendas, influir en los procesos de
decision, disputar sentidos, construir legitimidad y ejercer autoridad
en contextos donde las reglas formales de igualdad contintian
conviviendo con inercias historicas de exclusion. La tension entre
presencia y poder efectivo aparece de manera constante, revelando
que la representacion descriptiva constituye apenas una dimension
de una problematica mucho mas compleja: la distribucion real de la
autoridad dentro de las instituciones.

Las experiencias reunidas permiten advertir que las instituciones
democraticas operan simultaneamente como espacios de avance y
escenarios de resistencia. Por una parte, las reformas electorales,
la paridad, los mecanismos de proteccion de derechos y la creacion
de organismos especializados han ampliado significativamente las
posibilidades de participacion politica de las mujeres. Por otra, las
estructuras organizacionales conservan practicas informales, jerarquias
simbolicas y mecanismos de exclusion que limitan la redistribucion
efectiva del poder.

Esta paradoja confirma una de las observaciones mas licidas
de Martha Lamas (2018): las transformaciones legales suelen avanzar
con mayor rapidez que las transformaciones culturales. Las normas
pueden modificarse mediante reformas; los imaginarios que sostienen
las desigualdades requieren procesos mucho mas prolongados. Por
ello, aun en contextos de igualdad formal, persisten cuestionamientos
a la autoridad femenina, exigencias diferenciadas, obstaculos para el
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ascenso institucional y mecanismos de deslegitimacién que operan de
manera cotidiana.

Quiza por ello uno de los aspectos mas significativos que
atraviesa estas paginas sea la forma en que la experiencia politica de las
mujeres cuestiona la tradicional separacion entre lo publico y lo privado.
A diferencia de las narrativas clasicas sobre el liderazgo politico,
las reflexiones aqui reunidas muestran que la autoridad se construye
simultaneamente entre responsabilidades familiares, tareas de cuidado,
exigencias profesionales, vinculos comunitarios y compromisos
publicos, donde la experiencia cotidiana de las mujeres constituye un
espacio fundamental de construccion politica (Kirkwood, 1986).

La vida publica y la vida privada no aparecen como esferas
separadas, sino como dimensiones profundamente entrelazadas. En
consecuencia, las decisiones politicas, los liderazgos y las trayectorias
profesionales adquieren matices particulares que dificilmente pueden
comprenderse desde los modelos tradicionales de participacion politica
construidos a partir de experiencias masculinas.

Este hallazgo orienta el andlisis hacia como las experiencias
reunidas permiten recuperar una de las aportaciones mas influyentes
del pensamiento feminista contempordneo: la afirmacion de que lo
personal es politico, formulada por Carol Hanisch (1970), que lejos de
constituir una consigna meramente reivindicativa, este planteamiento
supuso una profunda critica a la division moderna entre la esfera
publica y la esfera privada, al evidenciar que muchas de las situaciones
consideradas individuales —la distribucion desigual de los cuidados,
las responsabilidades familiares, las restricciones a la autonomia, la
violencia, las expectativas de género o las dificultades para participar
en la vida publica— no eran problemas personales aislados, sino
expresiones concretas de relaciones estructurales de poder.

Desde esta perspectiva, las trayectorias que integran esta
obra adquieren una dimension particularmente significativa, pues
muestran como las decisiones politicas de las mujeres se encuentran
invariablemente entrelazadas con experiencias cotidianas que
historicamente fueron relegadas al &mbito privado.

La maternidad, la conciliacion entre responsabilidades
domésticas y profesionales, los costos personales del liderazgo, las
renuncias, los dilemas éticos y afectivos, asi como las formas de
violencia y resistencia experimentadas a lo largo de sus recorridos, no
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aparecen aqui como elementos periféricos de la accién politica, sino
como parte constitutiva de ella.

En conjunto, se confirma que la experiencia vivida constituye
una fuente legitima de conocimiento politico y que la comprension de
las desigualdades requiere mirar precisamente alli donde durante mucho
tiempo la teoria politica tradicional decidi6é no mirar.

En ese sentido, las paginas de este libro revelan que las
transformaciones democraticas no so6lo se producen en los parlamentos,
los tribunales o las instituciones, sino también en aquellos espacios
cotidianos donde las mujeres han debido negociar, cuestionar y
redefinir las condiciones mismas de su participacion en la vida publica,
ampliando significativamente la comprension de lo politico, donde
la politica deja de aparecer exclusivamente asociada a elecciones,
partidos o gobiernos para manifestarse también en la produccion de
conocimiento, en la construccion de instituciones, en la defensa de
derechos, en la investigacion, en la organizacion comunitaria, en la
educacion, en la cultura y en la transformacion de précticas sociales.
Lo politico emerge como una capacidad de incidencia que atraviesa
multiples espacios de la vida colectiva.

Esta ampliacion conceptual resulta especialmente valiosa
porque permite reconocer formas de poder que histéricamente han
sido invisibilizadas por las definiciones mas restrictivas de la actividad
politica. La construccion de ciudadania, la generacion de pensamiento
critico, la defensa de causas sociales o la creacion de redes comunitarias
aparecen aqui como formas legitimas de intervencion en los asuntos
publicos y, por tanto, como expresiones igualmente significativas del
ejercicio del poder.

En este contexto adquiere especial relevancia un elemento
que aparece de manera constante entre lineas: la presencia de otras
mujeres. Resulta dificil encontrar una sola trayectoria construida en
absoluta soledad. En distintos momentos surgen maestras, compaieras,
referentes, colegas, amigas, impulsoras y mentoras que acompafian
procesos, comparten experiencias, abren espacios o brindan legitimidad
en momentos decisivos.

Lo que emerge es una verdadera genealogia politica
femenina. Una historia construida mediante relaciones de confianza,
reconocimiento y acompafiamiento que permiten comprender el valor
del affidamento como préctica politica, que mas que una categoria
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tedrica, aparece como una experiencia concreta: mujeres que hicieron
posible que otras mujeres avanzaran; liderazgos que encontraron
sustento en la solidaridad y no uUnicamente en la competencia;
trayectorias que lograron consolidarse gracias a la existencia de redes
capaces de sostenerlas en contextos frecuentemente adversos.

Esta dimension colectiva resulta particularmente significativa
porque cuestiona una de las ficciones mas persistentes de la cultura
politica contemporanea: la idea del liderazgo individual como motor
exclusivo de la transformacion social, por lo que las experiencias
compartidas muestran que los avances democraticos suelen construirse
mediante procesos colectivos, alianzas duraderas y aprendizajes
compartidos que trascienden las trayectorias personales.

Siexiste, sin embargo, un elemento que articula transversalmente
la reflexion contenida en esta obra es la persistencia de la violencia
politica como una de las expresiones mas visibles de las resistencias
frente a la redistribucion del poder.

La violencia aparece bajo multiples formas. En ocasiones se
manifiesta mediante la descalificacion sistematica de capacidades
profesionales; en otras, a través de cuestionamientos permanentes a
la legitimidad de los liderazgos femeninos, exclusiones de espacios
estratégicos de decision, invisibilizacion de aportaciones o intentos
por reducir la autoridad de quienes ocupan posiciones de poder. En sus
expresiones mas graves, se traduce en violencia politica en razon de
género, una problematica que ha adquirido creciente visibilidad en las
democracias contemporaneas.

Lo relevante es que estas manifestaciones permiten comprender
que la violencia politica no constituye una anomalia dentro de los
procesos democraticos; por el contrario, representa una de las formas
mediante las cuales se expresan las resistencias frente a la transformacion
de estructuras historicas de autoridad. A medida que las mujeres avanzan
en la ocupacion de espacios tradicionalmente masculinizados, emergen
mecanismos orientados a preservar privilegios, controlar liderazgos o
limitar margenes de actuacion.

La violencia politica aparece asi menos como una suma de
agravios individuales que como uno de los sintomas mas visibles de
que la apertura de los espacios institucionales no ha sido suficiente para
desmontar por completo las estructuras histdricas que regulan el acceso,
el ejercicio y la legitimidad del poder.
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Las experiencias reunidas muestran cuanto se ha avanzado, pero
también revelan con claridad los desafios que permanecen abiertos. La
democratizacion de la vida publica no puede medirse exclusivamente
a partir del nimero de mujeres que acceden a los espacios de decision,
su verdadera profundidad se expresa en la capacidad de garantizar
condiciones que permitan ejercer el poder de manera efectiva,
libre de violencia, con autonomia, legitimidad y capacidad real de
transformacion.

En Gltima instancia, lo que las autoras han puesto de manifiesto
es que las mujeres no han sido unicamente beneficiarias de los procesos
democraticos; han sido protagonistas fundamentales de su construccion.
Han ampliado derechos, transformado instituciones, producido
conocimiento, impulsado reformas y contribuido a redefinir las formas
contemporaneas de comprender la representacion politica.

Tal vez esa sea la ensenianza mas profunda que deja esta obra, ya
que las mujeres que habitan estas paginas no aparecen como excepciones
que lograron vencer obstdculos individuales, sino que forman parte
de una historia colectiva todavia en construccion, una historia donde
cada conquista amplia el horizonte democratico para quienes vienen
detrés; donde cada espacio ocupado redefine los limites de lo posible;
y donde la democracia misma se vuelve mas plena en la medida en que
incorpora las voces, experiencias y decisiones de quienes durante siglos
fueron excluidas de ella.

Desde esta perspectiva, Habitar el poder no constituye
unicamente una reflexion sobre la participacion politica de las mujeres,
es también una reflexion sobre la propia democracia, porque, mientras
la mitad de la sociedad permanezca limitada en su capacidad de decidir
sobre los asuntos publicos, la democracia seguird siendo una promesa
inconclusa (Kirkwood, 1986) y es asi como estas paginas muestran que
esa promesa ha avanzado de manera significativa, pero también que su
realizacion plena continuia siendo una tarea colectiva que compromete
a las instituciones, a la sociedad y a las generaciones futuras.
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Conclusion,

Antes de constituirse como una reflexion sobre la participacion
politica de las mujeres, Habitar el poder se revela como un ejercicio
de memoria democratica. Las paginas que integran esta obra no
ofrecen una narrativa uniforme ni una explicacion Unica sobre el
poder; por el contrario, reunen experiencias, trayectorias y miradas
que, desde distintos ambitos de la vida publica, permiten observar
la complejidad de los procesos mediante los cuales las mujeres han
incidido en la transformacion institucional, politica, académica y social
de nuestro pais. Lo que emerge de su lectura no es una suma de relatos
individuales, sino un entramado de experiencias que dialogan entre si 'y
que, en conjunto, permiten comprender como se construyen, disputan
y resignifican los espacios de decision en contextos historicamente
marcados por profundas desigualdades.

La riqueza de esta obra radica precisamente en que las autoras
provienen de ambitos diversos, ejercen responsabilidades distintas y
han habitado escenarios institucionales heterogéneos; sin embargo, sus
contribuciones convergen en una serie de preocupaciones compartidas
que trascienden las experiencias particulares.

A lo largo de los textos aparecen de manera recurrente temas
como la construccion de legitimidad, las tensiones entre representacion
y poder efectivo, los costos personales del liderazgo, la persistencia
de barreras culturales, la importancia de las redes de acompanamiento
entre mujeres y las multiples formas en que la violencia politica
continia manifestandose. Mas que ofrecer respuestas definitivas, el
libro construye un diagnostico colectivo sobre los avances alcanzados
y los desafios que permanecen abiertos para la democracia mexicana.

Las autoras muestran, desde sus respectivas experiencias, que la
participacion politica de las mujeres no puede comprenderse inicamente
como un proceso de incorporacion a espacios previamente definidos.
Lo que se observa es una transformacion gradual de las formas de
ejercer la autoridad, construir legitimidad e intervenir en los asuntos
publicos. Las trayectorias aqui reunidas evidencian que las mujeres
han contribuido no sélo a ocupar espacios de decision, sino también a
ampliar los margenes de lo politicamente posible, incorporando nuevas
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agendas, perspectivas y formas de comprender el interés colectivo.

La lectura conjunta de estas contribuciones permite advertir,
asimismo, que los avances alcanzados conviven con desafios
persistentes. La distancia entre acceder a los espacios de decision y
ejercer efectivamente el poder continua apareciendo como una de las
tensiones centrales de la experiencia politica femenina contemporanea;
si bien las reformas democraticas han ampliado significativamente
la presencia de las mujeres en los organos de representacion, los
gobiernos, los organismos autdnomos, los tribunales y las instituciones
académicas, la ocupacion formal de los espacios no siempre se traduce
en capacidad efectiva de incidencia, reconocimiento o autoridad.

De manera reiterada, las autoras muestran que las instituciones
operan simultineamente como espacios de avance y escenarios
de resistencia. Las normas de igualdad han permitido ampliar
oportunidades, pero las practicas informales, los estereotipos de género,
las dinamicas de exclusion y las resistencias culturales contintian
limitando la redistribucion efectiva del poder.

La persistencia de cuestionamientos a los liderazgos femeninos,
las exigencias diferenciadas, los obstaculos para el ascenso institucional
y las formas cotidianas de deslegitimacion evidencian que la igualdad
juridica, aunque indispensable, no resulta suficiente por si sola para
garantizar la igualdad sustantiva.

La dimension colectiva que recorre la obra, lejos de la
narrativa del liderazgo individual, muestra la importancia de las redes
de acompanamiento, la mentoria, la solidaridad y la construccién
de genealogias politicas entre mujeres, que permiten reconocer que
muchos de los avances alcanzados han sido posibles gracias a procesos
colectivos de aprendizaje, respaldo y construcciéon de confianza
que han permitido abrir espacios y sostener liderazgos en contextos
frecuentemente adversos.

Sin embargo, si existe un elemento que articula transversalmente
gran parte de las reflexiones reunidas, es la persistencia de la violencia
politica como una de las expresiones mas visibles de las resistencias
frente a la redistribucion del poder y que aparece bajo formas diversas
como manifestaciones que no constituyen hechos aislados, sino
expresiones de estructuras histdricas que aun resisten la consolidacion
de relaciones mas igualitarias dentro de la vida publica.

Desde la perspectiva de los organismos electorales, estos

215



hallazgos ofrecen elementos valiosos para comprender los retos que
enfrenta la democracia contempordnea. La participacion politica de
las mujeres no constituye unicamente un indicador de inclusion ni una
meta asociada al cumplimiento de disposiciones normativas; representa
una condicion indispensable para la legitimidad democratica, la
representatividad de las instituciones y la calidad de los procesos de
toma de decisiones publicas.

Por ello, los desafios identificados en esta obra exigen respuestas
institucionales capaces de trascender la logica del cumplimiento
formal. Resulta indispensable fortalecer los mecanismos de prevencion,
atencion y sancion de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género; consolidar sistemas de monitoreo que permitan identificar
barreras persistentes para el ejercicio de los derechos politico-
electorales; generar informacién que contribuya a comprender las
desigualdades que atin subsisten en los espacios de representacion y
promover acciones de formacion ciudadana orientadas a desmontar los
estereotipos que continuan condicionando la percepcion social de los
liderazgos femeninos.

De igual manera, los hallazgos aqui expuestos evidencian
la necesidad de impulsar politicas institucionales que favorezcan
la permanencia y el desarrollo de los liderazgos de las mujeres
una vez que acceden a los espacios de decision. La construccion de
entornos politicos libres de violencia, la promociéon de esquemas de
corresponsabilidad, el fortalecimiento de redes de apoyo y mentoria, asi
como la generacion de condiciones que permitan el ejercicio efectivo
de la autoridad, constituyen componentes fundamentales para avanzar
hacia una democracia mas incluyente y sustantiva.

Las experiencias reunidas muestran cuanto se ha avanzado, pero
también revelan con claridad los desafios que permanecen abiertos. La
profundidad de una democracia no puede medirse exclusivamente por
el nimero de mujeres que acceden a los espacios de representacion, su
verdadera fortaleza se expresa en la capacidad de garantizar que puedan
ejercer plenamente sus derechos, participar en condiciones de igualdad,
influir en las decisiones publicas y desarrollar liderazgos libres de
violencia y discriminacion.

En ultima instancia, la principal ensefianza que deja esta obra es
que las mujeres no han sido tnicamente beneficiarias de los procesos
democraticos: han sido protagonistas fundamentales de su construccion.
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Han ampliado derechos, fortalecido instituciones, impulsado reformas,
producido conocimiento, transformado précticas sociales y contribuido
a redefinir las formas contemporaneas de comprender la representacion
politica. Cada una de las trayectorias aqui reunidas da cuenta de una
historia colectiva que continua escribiéndose y que ha contribuido de
manera decisiva a ampliar los horizontes democraticos de nuestro pais.

Para las instituciones electorales, esta constatacion implica
una responsabilidad permanente. La promociéon de la participacion
politica de las mujeres no debe entenderse Uinicamente como una
obligacion legal o constitucional, sino como una apuesta estratégica
por el fortalecimiento de la democracia. Porque una democracia mas
representativa, mas plural y mas incluyente es también una democracia
mas legitima, mas cercana a la ciudadania y mas capaz de responder a
la complejidad de los desafios publicos contemporaneos.

Habitar el poder: mujeres en clave politica deja constancia
de ese proceso historico. Muestra los avances alcanzados, visibiliza
los desafios pendientes y recuerda que la construccion de una
democracia sustantiva continia siendo una tarea colectiva, una tarea
que compromete a las instituciones, a la sociedad y a las generaciones
futuras, pero que encuentra en la participacion politica de las mujeres
una de sus expresiones mas sélidas y una de sus mayores posibilidades
de transformacion.
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Como parte de su compromiso con la promocion de la
igualdad sustantiva y el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres, el Instituto Electoral
de Coahuila impulsa la publicacion de Habitar el poder:
Mujeres en clave politica, una obra colectiva que reune
perspectivas de mujeres vinculadas a distintos ambitos
de la vida publica, institucional, académica y politica de
nuestro pais.

Mas que una compilacion de experiencias, este libro
constituye una reflexion plural sobre las multiples
formas de habitar el poder, de construir representacion y
de transformar, desde distintos espacios, la vida
democratica contemporanea.

Sus paginas recuperan voces que, desde la experiencia
situada, la participacion publica y la construccion
colectiva, dan cuenta de los caminos, tensiones, desafios
y posibilidades que han acompafiado la presencia y la
participacion politica de las mujeres a través de la
evolucidon democratica y legislativa de México.
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